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Prélogo

PROLOGO

Independientemente del lugar geogrifico en el que nos encontremos, la
experiencia muestra, casi de forma indiscutible, que el progreso de una
comunidad es dificil de obtener sin la participacidn activa de alguna forma de
gobiemo municipal. De igual manera, es poco discutible que la sostenibilidad
de ese progreso, depende de la disponibilidad a lo largo del tiempo de los
bienes y servicios que €l ambiente pueda proveer.

Ante la demanda de una mayor cantidad de recursos y la necesidad de
aprovechar y utilizar mas dreas para el desarrolio de las poblaciones, la
sociedad y los técnicos nos vemos obligados a compatibilizar las acciones
humanas con el ambiente, lo que ha marcadoe un hito en ¢l cambio de
paradigmas de la sociedad respecto a su entorno, en nuestro pais estos
esfuerzos ain no son suficientes y es necesario coniar con herramientas
pricticas que nos permitan cstandarizar criterios y procesos.

Juan Carlos Paez Zamora, profesional ecuatoriano reconocido nacional e
internacionalmente por su vasto conocimiento en temas ambientales, cumplio
como Subsecretario de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente del
Ecuador en 1998, publicé dos libros: “Introduccion a la Evaluacién del

Impacto Ambiental, 1997" (publicado por ¢l Minisierio del Ambiente) e
“Introduccion a los Métodos de Evaluacidon de Impacto Ambiental,
Recomendaciones para los Gobiernos Seccionales del Ecuador, 1993" con
¢l auspicio de AME.

En esta ocasion, Juan Carlos, a través de "Elementos de Gestion Ambiental”
nos toma de la mano y, con un lenguaje sencillo, directo y objetive, nos
conduce a través de instrumentos y metodologias practicas a conocer las
técnicas para evaluar los impactos ambientales, conocer como se realiza un
Estudio de Impacto Ambiental y como se valora estos impactos. No sc deja
de lado los proceses para la realizacion de las auditorias ambientales y el
andlisis del riesgo en un proyecto establecido.

Estas herramientas permitirin que los Gobicmos Locales del Ecuador,
responsables de la prestacion de los servicios a nivel canional, aseguren que
sus acciones, a mds de ser econdmicamente rentables y socialmente justas,
también scan ambientalmente sostenibles.

La Asociacidn de Municipalidades del Ecuador, AME, con ecsta publicacion
facilita a los municipios y profesionales ecuatorianos, criterios y conceptos
basicos de una Gestion Ambiental modema, dgil v, sobre todo, ajustada a las
exigencias de un munde globalizado y de constante cambio. De esta forma,
AME, se une a los esfucrzos que vienen realizando las diferentes instituciones
publicas y privadas en el tema ambiental.
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Introduccion 01

1 INTRODUCCION

Desde el comienzo de los tiempos los seres humanos han usufructuado de una
gran variedad de recursos naturales para satisfacer sus necesidades. En cste
proceso, el ambiente siempre pudo ofrecer lo que se le requirid, sin que esto
pudiera constituirse en una amenaza al equilibrio de los ecosistemas generales
y particuiares.

Con el aumento de la poblacién humana, la evolucién de la tecnologia, en
cantidad y calidad, la intensificacién de los procesos productivos y la
multiplicacién de las necesidades sociales, este equilibrio se ha fragilizado: la
intensidad de la utilizacién de los recursos naturales supera en mucho la
posibilidad del medio para regenerarlos.

Muchas de las acciones humanas que inicialmente estaban concebidas para
producir cambios en ¢l entorno y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, han demostrado que no siempre pueden garantizar una armonia
entre lo ambiental y el deseo inmediato de bienestar.

A mediados del siglo pasado, cuando la contaminacion puso en riesgo la
salud de la poblacién y el agotamiento de los recursos naturales -explotados
irracionalmente- amenazd con comprometer los intereses econdmicos de las
naciones, especialmentc de los de los paises desarrollados, grandes
preocupaciones acerca del futuro y de la sostenibilidad del modclo de
produccién que hasta esas fechas se habia mantenide comenzaron a surgir.
Un gran movimiento técnico y filosdfico generd la busqueda de soluciones
emergentes para corregir €l comportamiento que la humanidad habia
mantenido con su entorno y que habia ocasionado alteraciones ambientales,
muchas de ellas irreversibles, que podian poner en riesgo la existencia de las
generaciones venideras.

Fenémenos y hechos como el crecimiento del agujero de ozono; el
calentamiento global del planeta; la quema y tala de los bosgues; la pérdida
acelerada de la biodiversidad; la contaminacion creciente de los rios, lagos y
océanos; la contaminacién del aire y suelo, entre otros, constituian parte de
una larga lista de situaciones que caracterizaban el inicio de una crisis
ccologica que afrontaba el planeta. Esto motivéd la generacion de una linea
del pensamiento que empezd a evolucionar, buscando una integracidn
racional entre desarroilo y ambiente como partes de un mismo todo,
comprendiendo ademés que no puede haber desarrollo sin ambiente, y que
este tltimo es el origen y sustento del primero.

Juan Carlos P&ez Zamora



p.2 Elementos de Gestion Ambiental

La Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, realizada en Estocolmo en 1,972, hizo una contribucién
Unica y pionera al despertar la conciencia critica de la humanidad frente a la
fragilidad del planeta y revitalizar la vieja relacién que siempre estuvo
presente en los valores de civilizaciones ancestrales que vivieron en armonia
su medio. Los afios que precedieron a la Conferencia de Estocelmo fueron
caracterizados por una creciente movilizacion en los niveles politicos,
sociales y econémicos en todo el mundo, orientada a revisar la problematica
ambiental y buscar las bases para un nuevo estilo de desarrollo que pudiera
compaiibilizar el uso racional de los recursos naturales y la constante
necesidad de los paises en producir bienes y servicios para lograr una mejora
de la calidad de vida de sus habitantes.

La Conferencia Mundial de la Naciones Unidas sobre Medio Ambicnte y
Desarrollo, conocida como la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de
Janeiro, Brasil, en julio de 1.992, fue un hito que marcé una nueva forma de
entender el desarrollo al acufar con sentido practico la frase desarrollo
sostenible a través de 22 principios que se resumen en la denoiminada Acia de
Rio. Este documento recoge ademds el compromiso de los gobiemos para
satisfacer las necesidades de las generaciones presenies sin comprometer el
derecho de las futuras y propone un cambio de actitud de la poblacion
mundial para que todas las actividades humanas procuren, cn todo momento,
un equilibrio simuitineo entre lo econdinico, lo social y lo ambiental.

Para facilitar los acuerdos de la Cumbre de la Tierra sc aprobo el Programa
XX1, también conocido como Agenda XXI, que no es mas gque un plan
detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel mundial, nacional y
local por los gobiernos de los estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Untdas para lograr un equilibrio entre desarrollo y ambiente. Los
temas fundamentales de la Agenda 21 estan tratados cn cuatro secciones
(Dimensiones Seciales y Economicas: Conservacion y Gestion de los
Recursos para el Desarrollo; Fortalecimiento del Papel de los Grupos
Principales; y Medios de Ejecucion) que abarcan cuarenia capitulos los
cualcs, de forma general, resumen de forma temdtica los acuerdos alcanzados
en la Cumbre,

La tercera Cumbre para ¢l Desarrollo se realizd en Johannesburgo, Sudafrica
en 2002, El marco de referencia para ella no habia dejado de ser desalentador
pues a pesar de los esfuerzos desplegados por los paises hasta entonces. la
pobreza habia aumentado y la degradacién del ambicnte no deerceia
Johannesburgo albergaba las esperanzas de pasar del debate filosofico-
politico, que caracterizo las reuniones de Rio y Estocolmo, a una cumbre de
acciones y resultados.

Coma Cumbre, centrada en la aplicacion de medidas y en el andlisis de
resultados, Johannesburgo no produjo resultados dramaticos. No hubo

Juan Carlos Pdez Zamora



Introduccién p.-3

acuerdos que hubieran permitido concertar nuevos tratades.  Sin embargo,
esta reunién mundial sirvié para que las naciones del planeta adopten nuevas
metas ambientales de trascendental importancia: i) para el afio 2013, reducir a
ta mitad el nimero de personas que no tienen acceso a servicios basicos de
saneamiento; ii} para 2020, producir y utilizar productos quimicos siguiendo
métodos que no tengan efectos negativos importantes sobre fa salud humana y
el ambiente; jii} hasta el afio 2015, mantener o restablecer de modo urgente,
las poblaciones de peces a niveles que puedan dar la produccidon mdxima
sostenible; y iv) lograr para 2010 una reduccidon importante de la tasa actual
de pérdida de la diversidad bioldgica.

En Johannesburgo también se asumieron compromisos con mas de 300
iniciativas voluntarias que versaron sobre mayor acceso a recursos hidricos y
saneamiento, y sobre energia, mejora de los rendimientos agricolas, gestién
de los productos quimicos toxicos, proteccion de la biodiversidad y
perfeccionamicnto del ordenamiento de los ecosistemas; no solo por parte de
los gobiernos sino lambién por parte de las organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones intergubernamentafes y empresas
privadas,

Aunque todavia persiste cl debate acerca de las precisiones del alcance del
desarrollo sostenible, no hay duda que desde finales del siglo pasado se ha
desplegado un amplio y claro movimiento social para que las actividades de
desarrollo sean sostenibles. En este sentido, no es fortuito el hecho de que las
politicas publicas de la mayor parte de paises, reconozcan al desarrollo
sostenible como que el tipe de desarrello a seguir. No obstante, también
gueda claro que para incorporar efectivamente la dimension ambiental cn las
politicas y estrategias de desarrollo y contribuir a alcanzar las metas de un
desarrollo sostenible, es neccsario. entre olros requisitos, desarrollar e
implementar una adecuada gestion ambiental, producto de un acuerdo de
voluntades e intereses enire los actores sociales del sector puablico y privado,
asi como de la sociedad en general.

Es en cste contexto que, a mas de las acciones que cada uno, como individuo,
pueda realizar para armonizar un buen uso de los recursos naturales, se hace
necesaria la intervencion del Estado como drgano rector y controlador del
quchacer cetidiano, en su mds amplio significado. De alli, los conceplos de
gestion, desarvollo, desarrollo sostenible y otros mis que se verdn mds
adelante en este decumento, comienzan a tencr mayor valia y preponderancia.

Sin pretender constituirse en una pguia formal para disefiar e implantar
sistemas de gestion ambicntal, para lo cual se precisan manuales mas
complelos, este documento ha sido elaborado para apoyar a las instiluciones
publicas y privadas, y al piblico en general, a comprender mejor su papel
dentro de una sociedad que armonice desarrollo y ambiente. Aunque no es
exhaustivo, pretende convertirse en un instrumento que aporte eletnentos para

Juan Carlos Paez Zamora



p4 Elementos de Gestidn Ambiental

enriquecer los procesos de toma de decision y asegurar un equilibrio entre lo
ambiental, lo social y lo econdémicoe.

En ocasiones el documento tratard problemas no directamente relacionados
con la problemadtica ambiental, pero que servirin de herramientas para
entenderla. En estos casos no se efectuara un anilisis a profundidad del tema
en cuestion, sino se recopilarad solo aguellos conceptos que contribuyan a los
propositos requeridos.

Para aligerar su lectura este documento no incluird citas textuales. En su
lugar se introduciran interpretaciones de facil comprensién que permitirdn al
lector entender de forma prictica los temas a tratarse. No obstante, se
incluye en el capitulo final una amplia bibliografia que puede ser consultada
para ampliar y profundizar cada uno de los temas a set analizados.
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2 CONCEPTOS BASICOS

Antes de comenzar a hablar sobre gestién ambiental, ambiente, insttumentos
de gestidn ambiental, estudios de impacto ambiental, desarrollo y otros temas
afines, es necesario recordar algunos conceptos basicos, muchos de los cuales
podran contraponerse con las acepciones de uso regular. Para esto hay que
comenzar con lo mas basico: entender qué significa el término ambiente, alin
cuando, en estricto rigor, no exista una definicion Unica para él.

Una primera aproximacion al concepto de ambiente (0 medio ambiente,
aunque estos dos términos significan lo mismo y, por lo tanto, usarlos unidos
es redundar) es la acepcion tradicional que lo relaciona con todo fo que nos
rodea. Si esto es cierto, ficilmente se puede inferir que ambiente no sélo se
refiere a lo meramente natural, sino que ademas incluye una serie de otros
aspectos no nafurales que forman parte del entorno.

Ambiente, medio, o entorno, desde una un dptica quiza mas practica, también
puede ser entendido como el sistema (mas adelante se definird lo que debe
entenderse por sistema) mantenedor de la vida en el cual interactiian factores
bicticos (o vivos) y abidticos {o no vivos), que permiten, condicionan o
restringen las distintas formas de vida. Esta acepcion, que esta en linea con
la anterior, hace mas explicito el hecho que dentro del conecepto de ambiente
se incluyen, ademas de los factores meramente naturales, aspectos biologicos,
fisicos, sociales, culturales, y econdémicos, entre otros.

Una tercera acepeion del término, quizas un tanto mas antropocéntrica, es la
que sostiene que ambiente es todo lo gue influencia e puede ser influenciado
por el ser humano. Este concepto implica ticitamente la existencia de una
evaluacién subjetiva de la intcraccion o de la percepeién que experimenta un
individuo v su entomno, y limita ¢l sentido amplio de las dos definiciones
anteriores a algo mds tangible e inmediato que relaciona al entorne con wna o
varias actividades humanas.

Aunque no del todo perfecto, es este tercer y Oltimo concepto el que permitira
identificar las alteraciones en el ambiente que una politica, accién o
simplemente una intencion de hacer algo pueda causar y es el que. de aqui en
adelante, se utilizara en este documento.
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p.6 Elementos de Gestion Ambiental

Para comprender de mejor manera la diferencia entre las tras definiclones de ambiente,
considérase a la luna Ganimedes que orbita al planeta Japiter en nuastro Sistama Solar,
y trétese de contestar a la slguienta pregunta: ¢Es Ganimedas parte del amblents?

La raspuesta parece un evidente sf cuando se utiliza la primera definicidn puests que
Ganlnmedes, definitivamente, es parte de fodo lo que nos rodea, at margen de la distancia
que puede haber hasta la luna jovizna. Sin embargo, si se utiliza la segunda definicitn,
la respuesta parece ser un contundente no pues Ganimedes pareca no ser parte da un
sistema mantenedor de la vida, al menos no con la infermacién que hasta el dia de hoy
s8 posee.

Cuando sa utfliza |a tercera acepcidn la respuesta deja de ser evidente y tiende mas blen
a ser interprelativa pues habrla que responder a la pragunta: ;Puede Ganimedes
influenciar o ser influerciado por el ser humano? Asl, para el comiin de las personas, la
luna de Jupiter no es, definilivamente, parte del ambiente pueste que casi no hay
posibiidad de influenciaria o de ser Influenclada por ella. No cbstants, para una parsona
que trabaje en un programa espacial de exploracién de Jupiter, Ganimedes sf formarfa
parte de su amblente.

Partiendo de cualquiera de las tres definiciones anteriores es facilmente
deducibie que el ambiente estd compuesto por muchos elementos o partes. A
cada uno de éstos se los denomina factor o compeonente ambienial. Los
factores o componentes ambientales son caracterizados por una serie de
atributos que pueden ser expresados en forma cualitativa o cuantitativa
mediante indicadores o pardmetros. La variacién de esos pardmetros o
indicadores expresa el grado de alteracion que ha experimentado el factor
ambiental,

Las caracteristicas de los factores ambientales no permanccen constantes en el
tiempo. Su cambio se conoce como comporiamiento ambiental. Cuando el
comportamiento ambiental ha sido alterado como consecuencia de la
ejecucion deliberada de ciertas acciones, o cuando su cambio ha sido la
consecuencia de la mera intencion de realizar algin tipo de accion, se dice
que se ha producide un efecto ambiental, Si a las variaciones del
comportamiento del ambiente, es decir, a los efectos ambientales, se las
expresa em términos cualitativos o cuantitativos, y estas variaciones son la
consecuencia final -para un periodo predefinido- de las acciones que las
provocaron, los efectos ambientales se transforman en impactos ambientales.
Asi, la diferencia entre efecto ambiental e impacto ambiental es que el primer
concepto es una acepcidon genérica de alteracion en el comportamiento del
ambiente, mientras que el segundo hace referencia a la valoracion cuantitativa
o cualitativa de las modificaciones de este comportamiento.

Juan Carlos Piez Zamora
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Para ejemplificar mejor estos ltmos cuatro conceptos, considérese una porcion de la
seiva de un Kildmetro cuadredo por la cual pasa un rio, en cuyas orllas vive una
persona. Para este individuo su ambiente estard compuesto por lodas aguellas cosas
que pueden influenciaffo ¢ que pueda influgnciar, es decir, los &rholes, el ro, las
especies anfmales y vegelales de las cuales sa nutra y viste, la atmdsfera, etc. Todas y
cada una de estas cosas se consituye en un alemento que pertensce al ambiente y,
consecuentemants, en un factor o componente ambiental de su amblente.

Al observar esta persona como varian a ko largo del tiempo los caudales del rlo, las
colonlas de los animates, las especies vegatalas, of clima, elc.; este individuo podrd
caractetizar el compertamianto amblental da la regién donde habita. Es dedir, estars en
capacidad do diferenciar, por ejemplo, una época de crecidas y olra de estigje en el rio;
una &paca de llegada, oira de anidacidn y una de migracién de las aves; y un perfodo de
florecimiento y otro de fructificacién de los arboles.

Si por ejemple, para satisfacer sus necesldades esta persona decide represar el rio y
medificar para beneficio propic el régimen hidrdulico de este curso de agua, este
individuo estarla causando un efecto ambfaental cuyas repercusiones podrd evidenciar
saguramente en otros componantas de su ambiente. Al llevar ese efecio amblentai a
usta escala da valores y determinar que su accién fup, por ejemplo, buena estaria
inconselentamente convirtiendo al efecto en un impacto amblental, posilivo, en este caso.

Aln cuando sea dificil identificarlas de forma a prior, cada uno de los
factores ambientales tiene una funcidn especifica dentro del ambiente. Més
aiin, las variaciones que ellos experimentan estan intimamente relacionadas
entre si, a tal punto que cualquier modificacién de un componente ambienial
puede resultar en la variacién del conjunto de factores ambientales (del
ambiente) en su totalidad. Esta caracteristica convierte al ambiente en un
sistema per se, pues contiene una serie de elementos (factores ambientales}
que estan interrelacionados y que interactian entre si.

Cuando en un sistema se ha verificado a lo largo del tiempo que los cambios
individuales producidos por los distintos factores o procesos que lo
conforman no producen alteraciones en el estado del sistema en cuestion, se
dice que el sistema esta en eguilibrio.

Un subsistema {una porcién del sistema principal) que pertenece al sistema
ambiental es ¢l denominado ecesistema, el cual puede ser entendido, de una
manera general, como la interrelacion entre el subconjunto de factores
ambientales vivos que integran la biocenosis, y su entorno no vive que
constituye el biotopo. La ciencia que estudia estas relaciones es la ecologia.

Estd claro que el ambiente es un sisterna constituido por factores ambientales,
los cuales estin en constante evolucién. Asimisino es evidente que este
proceso de cambio, ademds de ser constante, también es comin, frecuente, y
hasta cierto punto natural. Pero entonces, ;qué cantidad de cambios y de qué
tipo pueden producirse en el sistema ambiental sin que ocurra una debacle en
el entorno?
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La respuesta a esta interrogante no es facil de encontrar. Sin embargo, para
tener una buena aproximacidn a ella es necesario ver el ambiente como un
conjunto de ecosistemas que también interactian entre si y que albergan una
caracteristica ilnica que, por lo menos hasta estos dias, sdlo es atribuible de
mancra tangible a nuestro planeta: la vida. Dicho esio, no todas las
alteraciones que registran los factores ambientales son importantes si es que
éstas, de alguna u otra manera, no alteran, restringen o fomentan [a vida.

De hecho, a la alteracidn de la concentracion de los clementos que exige el
equilibrio ecologico, sin que este cambio constituya peligro alguno para la
generacion o desarrollo de la vida se conoce como polacion. La
contfaminacign, por su parte, es un grado de polucion (extrema) por encima
de la cual la alteracién de la concentracion de los clementos que exige el
equilibrio ecoldgico pone en peligro la generacién o el desarrollo de [a vida.
Al limite entre polucién y contaminacion se denomina capacidad asimilativa
del ambiente, que puede ser entendida, a su vez, como la facultad que ticne cl
ambiente de recibir polucion sin contaminarse y de restituir las condiciones
existentes antes de que haya ocurrido la accion que produjo la contaminacion.

Para ilustrar mejor la diferencia entre contaminacién y polucidn, supéngase una pecera
que contiena en su interior un pez. Asf, el ambients, en este casa estaria compugsto
por el agua de la pecera y el pez. Asimase también que cada cierto intervalo de tiempo,
se decide agregar una cucharada de sal a esta pecera para asl aumentar
paulaiinamente la concentracion salina del agua.

Al principlo se podra evidenciar que, no obstante que se ha aumentada la salinldad dal
agua, ¢l pez tolerard jas nuevas condiciones ambientzles y seguird viviendo. Es degcir, la
vida continda a pesar de hzberse alterado el equilibric ecolégico Inicial y luego de
haberse generado un proceso de pofucitn en la pecera. Al continuar aumentando la sal,
flsgara un punta en que la excesiva concantracion satina haga que el pez ya ne la pueda
tolerar y eventualmente muera. Un instante antes de la muerte del pez se habra
alcanzado la capacidad asimilativa def ambiente (de la pecera). En ese punto se habra
determinado el quiebre entve polucidn y contaminacion.

La sutil -pero importantisima- diferencia entre contaminacién y polucién.
marcada por la capacidad asimilativa del ambicnte, cs de vital importancia
para permitir manipular racionalmente el ambiente a fin de lograr la mejora
dc la calidad de vida de la humanidad, pero sin comprometer la base de los
TECUrsos.

Con [recuencia, a la capacidad asimilativa del ambiente se la conace también
como limite de la elasticidad ambiental. Esta acepcién parte de considerar al
ambiente como un resorte que sc¢ deforma como consecuencia de habérsele
aplicado una carga cxterna (una accion). Si esta carga es menor a una carga
limite (la capacidad asimilativa), el resorte se deformara (polucién), pero una
vez que la carga desaparezca, éste volverd a su forma inicial. St la carga es
mayor al limite elastico, se producira una deformacion tal que el resorte ya no
podrd recuperar su posicién original sino que quedard deformado
(contaminado), hasta que una carga externa de igual o mayor intensidad pero

Juan Carlos Pdez Zamora



Conceptos Basicos p.g

sentido contrario a la inicial, pueda restituir su forma primitiva. No obstante,
si la carga aplicada es mayor al limite de rotura del resorte, probablemente
ocurrird es el colapso del muelle, 1o que ¢n la analogia significaria que se
habria producido un efecto ambiental permanente no reversible.

El mandato de las Conferencias de Estocolmo y de Rio y los compromisos
adquiridos de la Cumbre de Johannesburgo, que hacen referencia a la
necesidad de la humanidad para procurar un desarrollo sostenible, no son
faciles de asimilar si es que no se analiza primero qué se entiende por
desarrollo.

Para esto, hay que partir del axioma de que, al margen de cualquier modelo
politico o econdmico que se considere, para que haya desarrollo tiene que
haber cxistido previamente algin tipo de crecimiento, concepto este ultimo
que implica /g acuwmulacion de algo que se desea en alguna parte de un
sistema bajo andlisis. Desde la dptica de la economia. el desarrallo puede ser
entendido como ¢l procese para identificar v efectuar acciones para que el
crecimiento se dé en la forma que mas convenga a los intereses de los
wswarips.  Es decir, para desarrollarse no basta sélo acumular tiqueza, o
simplemente crecer, sino que es necesario controlar y direccionar ese
crecimiento a fin de que no se produzcan en ¢l sistema bajo andlisis cxcesos
ni defeclos en los bienes de capital (bienes que van a ser utilizados o
consumidos para producir olros bienes).

De lo anterior se pucde deducir que no es suficiente que haya crecimiento
para que exista desarrollo. En otras palabras, ¢l crecimiento no implica
necesariamente  desarrollo, pero tampoco puede haber desarrollo sin
crecimiento.

Una forma de entender mejor Ja relacion y ia diferencia entre crecimlento y desamolio es
a través de una analogia. Supdngase gue un panadero ha preparado una masa para
hacer un pastel y que la introduce en un homo sin haberla colocado praviamante en un
molda. La masa, como consacuancia del calor, comenzara a trasformarse v a crecer en
cualguier direceion. Este crecimiento, muy probablemantsa, evidenciara algunos excesos
y defectes en la masa baja analisis: habra sitios en dende haya més pastel gue en olros,
y lugares donde el pastel esté crudo, la falte coccldn o esté sobre cotido, El resullado
de este proceso no necesaramenle beneficia al panadero nf a sus usuarios potenciales
pussto que el producto asl obtenido seguramente serd muy diffcil de ser comercializado
o consumido.

Supéngase ahora que €l panadero, en lugar del pracedimianto anterior, coloca la misma
masa anterior en un molde anles de introduciria en &l homo. El resultado, luego de
haber transcurrido &l tiempo de coccidn requerido serla un pastal unlforme, sin excesos
ni defectos y, por o tanto facilmente comercializable o consumible,

El molde, en el segundo caso, define hacle donde y como debla crecer |a masa, as
decir, la manera cémo debia desarroifarss, para lograr un producte de calldad.,

El capitai, por su parte, es un factor de produccibén constituide por
inmucbles, maquinaria o instalaciones de cualquier género, que, en
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colaboracién con otros factores, principalmente el frabajo y bienes
intermedios, se destina a la produccion de bienes de consumo. Para fines
de la gestion ambiental el capital puede tomar seis formas principales:

¢ (Capital fisico, que lo constituyen las edificaciones, la infraestructura
de servicios existentes, lo tangible.

® (Capital financiero, es el dinero que puede invertirse o generarse a
través de una actividad productiva,

® (Capital natural o ambiental, lo constituye el conjunto de recursos
naturales,

¢ Capital humano, que se relaciona con las capacidades humanas para
crear y transformar y que puede empiearse en los procesos.

® Capital institucional, es el soporte juridico, €l marco legal, la
organizacion gubemamental existente.

® Capital cultural, es el acervo historico, arqueologico y ancestral que
posee una poblacion.

Para lograr un verdadero desarrollo es necesario establecer un equilibrio entre
cada una de las formas de capital a fin de permitir usufructuar, mantener,
conservar y reinvertir en cada una de estas formas.

De lo anterior se puede concluir que el desarrollo es el direccionamiento que
debe tener el crecimiento para lograr ciertas metas preestablecidas. Esto
implica que antes de poder hablar de desarrollo, es necesario haberse fijado
previamente ciertas metas u objetivos que puedan direccionar las actividades
humanas que generan el crecimiento.

En términos ambientales, desarrollo a secas se puede entender como /g
aplicacion de recursos hwmnanos, financieros, bioldgicos y fisicos al ambiente
con el fin de satisfacer lus necesidades hwmanas y mejorar el nivel de vida.
Nétese aqui que hay des cosas implicitas que requiere la acepcion de
desarrollo: la primera, la rigueza, de la que se habld anteriormente y que se
traduce en la satisfaccton de las necesidades humanas; y la segunda, una
definicién tacita del tipo de crecimiento que se quiere obtener y que se
traduce en mejorar la calidad de vida. Desde el punto de vista ecologico, el
desarroflo puede también ser entendido como le manripulacién de las
interacciones y procesos de los ecosistemas a fin de satisfacer las
necesidades humanas.

Indistintamente de cudl sea la Optica desde donde se parta para definir al
desarrollo, hay dos corolarios a los que facilmente se puede llegar: i) el
desarrollo indefectiblemente conlleva algiin tipo de polucion ambiental, pues
siempre implica la modificacion del ambiente; y ii} el desarrollo a secas no
implica necesariamente wn manejo racional del ambiente. De lo anterior
queda claro que los objetivos que se predefinan para el tipo de crecimiento
que debe experimentar un sistema, son decisivos para determinar el tipo de
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desarrollo que obtenga. Asi, por gjemplo, si estos objetivos con son
compatibles con un manejo ambiental racional, bien podria hablarse de un
desarroflo sostenible o de un desarrolio sustentable, o si 1o que se busca es el
mantenimiento constante de una tasa de crecimiento dada, se podria hablar de
desarrollo sostenido.

El desarrolio sustentable (que supone una capacidad constante del ambiente
para proveer ¢l sustento a la vida) o ¢l desarroflo sostenible (que supone la
provisién de insumos ambientales para sostener un tipo de vida), al margen de
las sutilezas que implica su significado real, son tipos de desarrollo en donde
las modificaciones que se efectiien en el ambiente tienden a producir polucion
y no contaminacion y, por lo tanto, pueden ser utilizados indistintamente. Es
decir, en una forma mas extensa y partiecndo de que todo tipo de desamrollo
causa alteraciones ambientales, el desarrollo sostenible procura la
manipulacion racional del ambiente asegurando que los niveles de polucion
que se produzcan estén por debajo de la capacidad asimilativa del ambiente.
En otras palabras, el desarrcllo sostenible se refiere al incremento del
bienestar de la poblacion sin agotar la base de los recursos naturales que
sustenta la vida. Consecuentemente, sus limites estan dados por la capacidad
de regeneracion de los recursos y de la absorcion de los residuos (capacidad
asimilativa del ambiente) que se generen.

El desarrolio sostenible provee un espacio para el crecimiento racional dando
cabida, al mismo tiempo, a la manipulacidn de los recursos para hacerlos mas
productivos, pero sin sobrepasar la capacidad asimilativa del ambiente. Estd
condicionado, por tanto, a la capacidad de los ecosistemas para proveer
insumos y absorber los efectos de las actividades humanas. Lo anterior
quiere decir, en estricto rigor, que no existe un modelo Gnico de desarrollo
sostenible, pues este Oltimo depende de las condiciones ambientales de un
lugar en particular. Tampoco se puede hablar de un modelo universal que
lleve al desarrollo sostenible, pero si de principios que tienen que cumplirse o
verificarse para llegar a esa condicion.

Dado que los recursos son finitos, un esquema de desarrollo sostenide (que
supone tasas de crecimiento constantes) no puede ser mantenido
indefinidamente a menos que se tomen medidas que eviten la destruccion de
la base que hace postble este crecimiento.

A la percepcidn, expresada en términos cualitativos o cuantitativos, que un
individuo tiene respecto del ambiente que le rodea se denomina calidad
ambiental. 5i se relaciona este concepto con el de desarrollo soslenible y se
tiene presente que para que el crecimiento se transforme en desarrollo se
requiere que de antemano se hayan definide las metas que deben alcanzarse
con el crecimiento en cuestién, la calidad ambiental también puede
entenderse come la cercania del estado del ambiente aquel que se ha definido
en un modelo de desarrollo.
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3 LA GESTION AMBIENTAL

En los Gltimos afios se ha podido evidenciar un cambie fundamental en ¢l
papel del Estado en torno 2 los temas ambientales: se ha realizado una
evalucion cuantitativa y cualitativa en el sentido de incluir consideraciones
ambientales en los temas antes dedicados exclusivamente al andlisis de
aspectos técnicos y de relevancia de las acciones o de las intenciones en
hacer algo. Hoy como nunca antes, los Estados confrontan el rteto de
conjugar temas ambientales con las demandas de la economia global, las
nuevas tecnologias, la informacion y los llamados a favor de mayor
participaciéon v democracia. Con mucha mas frecuencia, ademds, los
gobiernos son juzgados por su buen o mal desempefio ambiental.

Muchos de los gobiernos del mundo entero se ven enfrentados a demandas y
presiones intemas y externas de mejorias y reformas de la administracion
piblica ambiental. Estas demandas surgen de diversas fuentes que incluyen,
entre ellas, a las instituciones multilaterales de desarrollo, fos gobiernos
donantes, los parlamentos, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales {ONG's), los medios de comunicacién, y otros grupos de la
sociedad civil.

Aunque todavia no de forma habitual, la sociedad en general ha comenzado a
reclamar a los gobiemos una mayor rendicion de cuentas y transparencia en
su quehacer ambiental, una mayor consonancia de los programas de
desarrollo con el ambiente y 1a presentacion de resultados reales de su gestion
al frente de la administracién ambiental,

En la gestion del sector ambiental han comenzado a ocurrir cambios, en la
medida en que diversas fuerzas internas y externas han convergido para
responsabilizar a los gobicrnos y a las organizaciones a cargo del manejo de
los temas ambicntales, del deterioro ambiental o de la sobreexplotacidn de los
recursos naturales, A los gestores ambientales, tanto piblicos como privados,
se les ha comenzado a exigir, de una manera mas sostenida, el mostrar, mas
alla de los productos, los resultados y los efectos de su gestion. Cada vez mds
y con mayor frecuencia se cuestionan los efectos de las politicas o de los
programas ambientales auspiciados por una administracién gubernamental, o
sobre las implicaciones ambientales de politicas o programas de desarrollo
adoptados por los gobiernos,

Aunque no cxiste una definicién dnica para gestion ambiental pucs, a

diferencia de lo que connota el término en inglés de emvironmental
management, implica no solamente ¢l manejo de los recursos naturales,
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fisicos, financieros y humanos, sino la creacidn y la utilizacién de
instrumentos que catalicen o viabilicen el uso de dichos recursos; uno de los
significados més aceptado es el que sostiene que gestién ambiental es ef
conjunto de acciones que se requieren para lograr el desarrollo sostenible.
Otra acepcion la asocia con ¢f comjunto de politicas, normas, actividades
operativas y administrativas de planificacion, financiamiento y conirol
estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado v la
sociedad para garantizar el desarrollo sostenible y una éptima calidad de
vida. Empero, quizis la forma mds simple de entenderia es como ef conjunto
de acciones o futenciones de accion que se efectian o planifican para
alcanzar las condiciones ambientales predefinidas en el modelo de desarrotlo
que se haya escogido,

De lo anterior se puede concluir que no puede haber gestién ambiental si es
que, de antemano, no se ha definido de forma explicita el tipo de desarrollo -
ojald sostenible- que una sociedad desea lograr. Tampoco puede haber
gestidn ambiental si existe la carencia de una institucionalidad politico-
administrativa que, ademds de buscar conciliar las actividades humanas con el
ambiente, genere politicas, dicte normas y regule el accionar administrativo,
de control y de planificacion de una sociedad en particular.

La gestion ambiental supone también la existencia de dos caracteristicas que
debe tener el Estado (entendicndo este término como el conjunto de gobierno,
institucionalidad, sociedad y territorio): gobernanza y gobemabilidad
ambientales,

La gobernanza ambiental, no es mas que el conjunto de normas, politicas,
acciones y buenas decisiones ctya implantacion facilita la consecucion de los
objetivos ambientales que se pretendan. Es, en otras palabras, la
institucionalidad que se dispone en materia ambiental para hacer un buen
gobiemo. La gobernabilidad ambiental, por su partc, es la infraestruciura
institucional y humana que se dispone para canalizar todas las acciones y
transmitiv hasta el final de la cadena de mandeo tedas las decisiones de
gobernanza ambiental.

3.1  Las origenes de la gestién ambiental

Hasta finales de los afios sesenta del siglo pasado se mantuvo el paradigma de
que el ambiente podria suministrar sin limite los recursos que la humanidad
requeria para su beneficio. Asi, fue explotado, manipulado y modificado sin
importar cdmo, pues el justificativo de mejorar siempre Ja calidad de vida de
las comunidades esluvo por encima de cualquier otro precepto. La cconomia
y el ambiente corrieron por sendas distintas adn cuando el proceso econdmico
de produccidn y consumo ocurrieron dentro de un sistema totalmente cerrado,
en el cual los tnicos factores limitantes fueron el trabajo y capital, pues el
resto se presumia que seria provisto ilimitadamente por el ambiente.
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Este enfoque antvopocéntrico origind una relacién cada vez mas tirante y
unilateral entre las actividades humanas y el ambiente, y generd varios dafios
ambientales, muchos de los cuales no podian ser reparados por el desarrollo
tecnoldgico que cada vez demostraba grandes avances en todos los campos.

La dehilidad de este modele comenzd a evidenciarse cuando las comunidades
empezaron a notar que habia ciertos limites por encima de los cuales el
ambiente ya no podia seguir proporcionando insumos a la produccidn, que la
calidad de estos insumos se iba deteriorando con el transcurrir del tiempo y
que los costos que implicaba el disponer de los insumos que se requerian en
calidad, cantidad y tiempo eran cada vez mas altos y, por lo tanto, ¢l proceso
productivo se hacia mds oneroso con el tiempo.

Paralelamente comenzé a gestarse una nueva forma de pensamiente, mucho
mis radical, que sostenia que el ambiente no debta ser tocado -por ello se
consideraba intangible-, y que colocaba a la especie humana en ¢l mismo
nivel jerdrquico que las otras especies del planeta. Este nuevo paradigma
fomenté una economia orientada al no crecimientv y por tanto al no
desarrollo, al sostener que este ultimo era el responsable de los dafios
ambientales.

La fragilidad de esta tdltima forma de pensar estuvo vinculada a su propia
inviabilidad, pues ain en las etapas mas incipientes de su evolucion, el
crecimiento, o la apropiacion de riquezas de cualquier forma, siempre fue una
caracteristica de la especie humana.  Si bien el atribuir al crecimiento o al
desamrollo los dafios ambientales no deja de tener ciemto asidero, el
crecimiento no es ¢l inico responsable de la degradacidn ambiental.

Ya a finales de la década de los sctenta y comienzos de los ochenta, la
institucionalizacién del ambiente y la utilizacién de los estudios de impacto
ambiental para evaluar los costos y beneficios de los impactos ambientales
causados por acciones antrOpicas, fue una de las respucstas que la mayor
parte de paises desarrollados adopté para hacer frente a la creciente
depradacidén ambiental.

Aunque no se conoce con certeza cudndo se utilizé por primera vez la
expresion de gestion ambiental, bien pudo haber sido ése el momento preciso
para hacerlo pues, por un lado, se habia aceptado que el desarrollo, tal como
se lo conocia en ese momento, e¢ra uno de los principales causantes de la
degradacion ambiental; y por otro, implicitamente se habia admitido que para
remediar aquello era necesario un cambio de mentalidad que, a su vez,
desencadene un cambio de actitud que permita compatibilizar desamrollo con
ambiente,

Los gobiernos crearon agencias de proteccidn ambiental —muchos de ellos

ministerios del ambiente- y les confirieron, entre otras, la responsabilidad
legal de establecer los limites permisibles de degradacion ambiental y
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desarrollar e implantar mecanismos de correccion cuando los primeres fueran
sobrepasados. No obstante, en lugar de establecer los limites de degradacién
ambiental en funcién de la capacidad asimilativa del ambiente, éstos fueron
determinados por la aceptacién y viabilidad econdmica a corto plazo del
sector productivo. Esta primera aproximacion de manejo ambiental, aunque
no del todo completa, fue un paso significativo en el conirol de la
contaminacion,

Aunque tedavia imperfecios, el establecimiento de limites de degradacion
ambiental significdé una mejoria sensible en el manejo de los recursos
naturales. Sin embargo, la evidencia seguia mostrando que el ambiente,
aunque en mucho menor grado pero en algunos casos todavia de forma
irreversible, se seguia degradando. La respuesta que los gobiernos dieron a
este fendmeno fue la incorporacién a sus politicas del concepte de proteccion
qmbiental, o de manejo racional del ambiente, que solo podia ser logrado a
través de ofros ingredientes distintos a la institucionalidad y al
establecimiento de limites permisibles de contaminacion que hasta esa fecha
eran el denominador de la tendencia ambientalista.

La contaminacion paso a ser vista como un algo negativo que provocaba la
degradacion del capital natural. Los recursos debian ser manejados, o mejor,
gerenciados, para que pudieran ser usados de forma continua garantizando, al
mismo tiempo, la continuidad en el suministro y su calidad. Las estrategias
gubernamentales incluyeron nuevos conceptos como los de eficiencia
energética, conservacion de recursos, restauracion ecolégica, monitoreo de la
salud social y de los ecosistemas, adopcién del principio del contaminador
pagador, la internalizacién de los costos sociales de la contaminacion y uso de
tecnologias limpias, entre otros. Por primera vez, las fuerzas del mercado
fueron utilizadas para lograr una gestién ambiental mas eficiente.

No ohstante, este mismo periodo la deuda de los paises en desarrollo se tomd
mas aguda y estimuld el aumento de las tasas de extraccion y de destruccion
de recursos naturales para viabilizar su pago. Esto frené un lanto los efectos
que 1a gestion ambiental tuvo en las distintas sociedades.

En la década de los noventa, habiendo evolucionado a partir de las
limitaciones ¥ de los resultados obtenidos por las tendencias anteriores, el
ecodesarrollo se coloca como un concepto mas adecuado al futre. La
gestion ambiental ¢s reorientada hacia la proteccion ambiental, no mds en un
sistema cerrado, sino en un modelo de cconomia biofisica vy abierta, mas
encajada dentro del ecosistema, dende del flujo de recursos biofisicos
(energia, materiales vy los ciclos de procesos ecologicos) sale del ecosistema
hacia la economia, y la energia degradada (no utilizable) ¥ otros subproductos
(contaminacion) son devueltos al ecosistema para su regeneracion.

Uno de los principales objetivos del ecodesarrollo fue -y sigue siendo- el
sustituir €l principio del contaminador pagador por ¢l de pagar para prevenr
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la contaminacidn, pues no sélo gue era mas barato prevenir la contaminacién
que descontaminar, sino que ofrecia ademds una alternativa de produccién
mucho més amigable con el ambiente, que mejoraba ademas la imagen del
productor ante la sociedad. Esto se logro a través de la reestructuracion de la
economia y respetando siempre principios ecoldgicos que eventualmente
podian significar la de reduccion de una actividad econdmica o su
eliminacion algo impensable anteriormente. El ecodesarrollo incorpord
preocupaciones culturales y de equidad social en un movimiento dirigido a
colocar a la especie humana en una posicidn ni por encima ni por debajo de la
naturaleza. Bajo los preceptos del ecodesarrollo la especie humana no es
ajena a la naturaleza ni viceversa.

El control de la contaminacién implicd la reduccidn de las emisiones para
ajustarse a normas preestablecidas, a través de la instalacién de nuevos
equipamientos de control de emisiones en el final de los procesos de
produccion. Nuevas tecnologias fueron adoptadas para volver los procesos
productivos menos contaminantes y mas eficientes. Antiguos procesos fueron
adaptados para producir ahoiros energéticos y de materias primas,
minimizando ademas la generacion de residuos y desperdicios.

3.2  Elementos de la gestibn ambiental

Una adecuada gestién ambiental requiere de tres elementos fundamentales: i}
una politica y un marco legai ambiental claro; ii) un sistema administrativo e
institucional; v iii) un conjunto de instrumentos y medios.

La politica, en los términos mas amplios, puede ser entendida como un plan
de accion para guiar la toma de decisiones y las acciones que se desprendan
de ellas. Este concepto puvede ser aplicado indistintamente tanto a
organizaciones gubernamentales como a privadas, e incluso a grupes ¢
individuos Los objetivos de una politica pueden variar segiin el tipo de
organizacion o el contexto general que la determina.

Al conjunto de planes o esquemas adoptades por una sociedad para
permitirle alcanzar un manejo ambiental compatible con el tipo de desarrollo
gue previamente ha escogido se le denomina politica ambiental, eiemento
motor para la implementacion y el perfeccionamiento de todo sistema de
gestion ambiental. La politica ambiental puede ser entendida también como
el compromiso gue ha adguirido la comunidad para lograr compatibilizar el
alcance de su bienestar con un manejo adecuado del ambiente.

Las politicas ambientales son adoptadas para lograr el tipo de desarrollo
buscado, ya sea evitando con ellas cualquier efecto negativo que una sociedad
pueda anticipar en el ambiente o buscando a través de ellas algiin beneficio
ambiental.
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El conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones que ha producido una
sociedad para regir, permitir, prohibir o condicionar su accionar y
armonizarle con una politica (ambiental) predefinida se conoce como marco
legal (ambiental).

Las instifuciones, por su parte, son las estructuras y los mecanismos de orden
social que gobieman el comportamiento de un grupo de individuos mediante
la elaboracion e implantacién de reglas. Son las instituciones las responsabies
de elaborar ¢l marco legal para que las politicas ambientales puedan ser
aplicadas. El sistema administrative e institucional es el vehiculo mediante
el cual se supervisa y controla la aplicacién del marco legal.

Los instrumentos y medios son los catalizadores que viabilizan la aplicacién
de [a politica y del marco legal. Par si solos tienen un efecto neutro en la
gestion ambiental a menos que sean empleados para producir insumos que
serdn utilizados dentro del proceso de gestion.

Los instrumentos pueden ser clasificados de distinta forma, Asi existen los de
comando y control, econdmicos, de autogestion y regulacion, de planificacion
territorial, entre otros. Dependiendo de coémo sean utilizados pueden ser
clasificados en preventivos, correctivos, de remediacién o proactivos,
Algunos de los medios los constituyen la educacion y capacitacién, la ciencia
y tecnologia, la informacién y comunicacian, v el financiamiento, entre otros.

3.3 Principales instrumentos de gestion ambiental

Al margen de como sean clasificados los instrumentos de gestién ambiental,
los més utilizados son: i) las evaluacianes de impacto ambiental (EIA); ii) la
planificacion ambiental; iii) la auditoria ambiental (AA); el anélisis del riesgo
(AR); iv) el ordenamiento territorial; ¥ v} instrumentos econdmicos, los
cuales desde hace algunos afios atrds, han cobrado notable importancia en la
gestion ambiental, sobre todo cuando han sido utilizados para abatir niveles
de contaminacién y lograr un control de emisiones,

La evaluacidn de impacte ambiental (EIA), tuvo su origen como actividad
formalmente sistematizada e institucionalizada a raiz de la promulgacién del
National Environmental Policy Act (NEPA) en los Estados Unidos de
América en 1969. Desde esa fecha hasta la presente, la EIA se ha tornado en
el instrumento de gestién ambiental mas difundido al haber sido incorporado
formalmente en la politica ambiental de la mayoria de los paises del mundo.

La EIA analiza las repercusiones futuras que una accion o intencién de accidn
humana presente podria causar a los elementos fisicos, biolégicos y sociales
del ambiente, y permite con mayor o menor grado de aproximaci6n,
dependicndo del método de evaluacién que se utilice, la identificacion
explicita de los dafios y costos que potencialmente se podrian generar. Dada
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su relevancia, este instrumento sera tratado con més detalle mas adelante en
este mismo documento.

La planificacidn, en el sentido mds universal, puede ser entendida como el
proceso requeride para la implantacion en el presente de acciones necesarias
que permitan lograr exitosamente en el futuro uno o varios objetivos
predefinidos. En términos adn mas simples, la planificacion, no es otra cosa
que el pracesa de toma de decisiones por adelantado.

La planificacion ambientaf, por su lado, trata de armonizar la planificacibn
tradicional con un manejo ambiental mds racional, al incorporar, a mas de los
criterios habitualmente utilizados en la planificacion urbana y rural {factores
econémicos, desarrollo, sanidad ambiental, transporie, etc.), otros elementos
que se centran en analisis sociales y de sostenibilidad ambiental, aspectos que
buscan aportar a los procesos de toma de decisidn una vision més completa -
holistica- de la problematica bajo anélisis y de sus posibles alternativas de
solucién.

Junto con las evaluaciones de impacto ambiental, cuyo espiritu es la
prediccion de las alteraciones ambientales producto de una accidn a tomarse
en el futuro, la auditoria ambiental (44), cuyo propésito basico es la
verificacion de los impactos que una accidn tomada en el pasado ha
producido o estd por producir, se torna una de los instrumentos de gestidén
ambiental mas utilizada especialmente en los sectores industriales. Esta
herramienta de gestibon que comprende una evaluacién sistematica,
documentada, periodica y objetiva del desempefic ambiental de una
organizacion, de su sistema de gerencia y de los mecanismos que dispone
para lograr la proteccion del ambiente, tiene como objetivos principales
facilitar la gestién y el control de las practicas ambientales, y evaluar el
cumplimiento de la legislacion ambiental existente.

La real importancia de las auditorias ambientales es que permiten evaluar los
impactos ambientales que estan siendo producidos o que fueron producidos
por la realizacidn de acciones que se tomaron en el pasado. Para lo anterior,
contrastan la variacion de las caracteristicas principales experimentadas por
los componentes ambientales a lo largo del tiempo, con la legislacion
ambiental vigente y con los resultados de los estudios de impacto ambiental,
si estos fueron realizados.

Dada la importancia de este instrumento de gestion ambiental, éste sera
tratado con mayor detalle més adelante en este documento.

El andlisis del riesgo (AR), que busca en la identificacién de elementos y
situaciones relacionados con el desarrollo de una actividad cualquiera que
pueda representar una amenaza latente a sistemas o componentes ambientales
vuincrables a dicha actividad, es frecuentemente desarrollado dentro del
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proceso de evaluacién de impacto ambiental, aunque puede ser realizado de
forma independiente,

Las partes fundamentales de un proceso de andlisis del riesgo, que serdn
analizadas con mayor detalle mds adelante en este documento, son: i)
identificacién, tipificacion vy clasificacién de situaciones de amenaza o de
evenios riesgosos a través de inspecciones, investigaciones, cuestionarios,
etc.; i) la identificacién y codificacién de los componentes del ambiente
susceptibles a las amenazas generadas por las situaciones de amenaza; iii) la
determinacién de la probabilidad de ocurrencia de los eventos riesgosos; iv)
el anilisis de los efectos y dafios potenciales asociados a los eventos
riesgosos; y v) la determinacion de las acciones para minimizar, controlar,
mitigar, anular ¢ compensar los efectos potenciales causados por una
situacion riesgosa o para simplemente aceptarlos o transferirlos.

Aunque no hay definicion Gnica para el erdenamiente territorial (OT), en la
mayoria de los casos, se lo concibe como un procese politico, frecuentemente
amparado con alguna normativa con la fuerza de una ley, que involucra en la
de toma de decisiones a los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos
con el fin de propender a la ocupacién ordenada y uso sostenible del
territorio. También es un proceso técnico-administrativo que orienta la
regulacion y promocion de la localizacion y del desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales, y el
desarrollo fisico espacial de un territorio, teniendo en cuenta criterios
ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos. Por
sus propias caracteristicas es frecuentemente utilizado dentro del proceso de
planificacion.

Otra aproximacidn identifica al OT como un proceso de organizacion del
territorio en sus aspectos econdmicos y sociales que incorpora en su andlisis
componentes enddgenos y compatibiliza los valores ambientales del territorio
con ias aspiractones sociales, a la vez que fomenta el mantenimiento creciente
de los niveles de productividad cn las actividades econdémicas.

Al tener bases legales y técnicas, poseer una vision del uso del territorio y de
los recursos a largo plazo e incorporar la conservacion de la biodiversidad y
¢l manejo racional del ambiente como elementos del desarrollo en todos los
sectores de la sociedad (economico, social, etc.), el ordenamiento territorial,
es un proceso continue y dindmico de toma de decisiones sobre el uso de la
tierra. Su base técnica es la zonificacion de usos con criterios ecolégicos,
economicos, sociales y culturales.

Existen basicamente dos tipos de ordenamiento territorial: i) uno que toma a
la demanda como factor preponderante para orientar los estudios de
problemas econdmicos y sociales de la poblacién asentada en un territorio; y
ii) otro, que toma a la oferta como principal premisa para examinar las
condiciones y caracteristicas especiales del medio en que se desarrollan las
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actividades humanas definiendo entonces las posibilidades actuales y
potenciales de satisfacer la demanda.

Para comprender mejor ¢como funcionan los instrumentos economicos en el
abatimiento y control de la contaminacion, es necesario, primeramente hacer
algunas reflexiones de partida.

La constitucion de la empresa privada y de otras instituciones econdmicas ha
motivado que la mayoria de los sistemas econdmicos de mercado, donde los
recursos v las comodidades que los consumidores adquieren o usan son
privadamente poseidos, se ajusten razonablemente para asegurar el uso
eficiente de las cosas u objetos que se producen y poseen. En estos sistemas
la famosa mano invisible de Adam Smith actila para hacer que el mercado
tome rumbo y que se produzca lo que los consumidores més desean.

Sin embargo, los recursos naturales, omnipresentes en cualquier sistema
econdmico, no pueden ser privadamente poseidos por persona alguna puesto
que carecen de la denominada propiedad excluyente. Esto quiere decir que,
en términos practicos, resulta casi imposible el excluir a las personas del
accesp 0 disfrute de los recursos ambientales, ya sea por impedimentos
fisicos, porque el control al acceso del bien ambiental puede ser sumamente
costoso o, simplemente, porque limitar este acceso constituiria un hecho
social inaceptable. Esto también significa que los recursos ambientales son,
en riger, un tipo de bien pithlico pues son recursos o comodidades de los
cuales los usuarios potenciales no pueden ser excluidos. Es esta quizas una
de las razones por las cuales el ambiente carece de la proteccién y el celo que
ias empresas privadas tienen respecto de sus pertenencias ¢ intereses.

Al no poder ser los recursos ambientales privadamente poseidos, la influencia
de la mano invisible en el conjunto de las transacciones, los acuerdos o los
intercambios de bicnes y servicios ambientales, pricticamente desaparece y se
producen en ¢l sistema productivo desbalances e interferencias que ocasionan
polucidn o contaminacién ambiental, segin la severidad del caso.

La interferencia mutua de usuarios que comparten un mismo bien €s un caso
especial del fendmeno de extermalidades.  De manera simple. una
externalidad ocurre siempre que la actividad o actividades de una persona
afecta los intereses o las funciones de produccion de otras que no tienen
control directo sobre las primeras. En términos mas formales, una
externalidad puede ser entendida como fa interaccion entre niveles firmes de
produccion y las utilidades que se presentan para un individuo, siempre v
crande estu produccion no sea contabilizada por un sistema de precios. Para
el caso del andlisis del impacto ambiental, quizas la primera definicion es la
mas adecuada por ser més facil de entender y de ser evaluada,

Uno de tos papeles fundamentales de la economia cs ¢l de producir, con los
recursos y técnicas de produccidn disponibles, una combinacion de bienes y
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servicios que generen un mayor bienestar a los miembros de la comunidad.
El bienestar de la comunidad debe ser entendido como el resultado de integrar
todos los bienestares particulares de cada uno de los individuos que la
conforman, bienestares que frecuentemente se les conoce como utilidad. El
grado de bienestar o utilidad de cada miembro de una comunidad es atribuible
a dos factores: i) su propio consumo de bienes privados y servicios, y ii) las
condiciones ambientales en las cuales la sociedad (v por ende el individuo)
estd inmersa.

Uno de los principios de la economia es el denominado marginalismo, que
ingresa a la teoria econdmica cuando los economos del siglo XIX, con ayuda
del calculo diferencial-integral, comienzan a formular y resolver problemas
de maximizacion. A raiz de esto, todo el movimiento econdmico se centra en
la bisqueda de los niveles en que las actividades puedan producir la mayor
ganancia neta, entendiéndose por ganancia neta a la diferencia entre los
beneficios y costos de dicha actividad. De esta manera, conforme el nivel de
la actividad comienza a crecer, los costos también lo hacen, asi como los
beneficios, hasta un punto en €l cual, debido a los retornos desmejorados, Ios
costos crecen mas ripidamente que los beneficios. Cuando se alcanza este
nivel de actividad, cualquier aumento o expansion de la demanda genera mas
costos que beneficios. En este punto oOptimo ¢l coste marginal o costo de
expansion de actividad iguala al beneficio marginal o beneficio de expansién
de la actividad. Cualquier crecimiento més alli del punto optimo significara
mas costo que beneficio, y cualquier disminucion de la actividad implica una
disminucion del beneficio antes que un ahorro en el costo. La ganancia en
este punto, por definicidn, es la maxima (ver Figura No.1).

La aplicacién del marginalismo a los asuntos ambientales es muy simple
desde el punto de vista conceptual; sin embargo la dificuitad se crea en
momento que se tiene que asignar valores econdmicos a los insumos
ambientales.

Es por demas evidente que, en primera instancia, se debe tender a minimizar
los efectos contaminantes de aquellas actividades en las que esta reduccion no
tenga una repercusién econdmica grande, antes que pensar en la disminucion
de estos efectos en actividades en las cuales pequefios niveles de reduccion
impliquen grandes gastos econdmicos. Por otro lado, hay que hacer hincapié
en que, en ciertos casos, €l control de la contaminacion deberd hacerse sin
imporar el costo que esto represente, especialmente cuando los niveles que se
hayan alcanzado impliquen una grande amenaza para la vida.

Supéngase que se tiene una fabrica que descarga sus efluentes gaseosos
directamente a la atmésfera, ¥ que, dadas las condiciones de su localizacién
este hecho no afecta a persona alguna. En esta situacion se tendria que tanto
los costos privados como los sociales son idénticamente nulos, pues debido a
que la polucidn ocasionada no tiene ninguna repercusién para persona alguna,
la empresa no estaria obligada a gastar un solo centavo en el control de la
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polucion que estd generando. En contraposicion, si las descargas de la misma
empresa fuesen sentidas o llegaran a comprometer las actividades de
cualquier persona, es decir, cuando se produzca una externalidad, los costos
sociales se comenzarian a incrementarse en la medida en que esta incomodad
vaya siendo cada vez mds sentida por la poblacidn, en tanto que los costos
privados que permanecerian constantes hasta que la presion que ejerza la
poblacion determine que la empresa deba invertir para controlar la
contaminacién.
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Figura Nu. 1: Curva Interpraiativa da Costo/Beneficlo

Lo anterior demuestra que los costos sociales y los costos privados tienden a
divergir y que la maximizacion privada de beneficios no siempre es
socialmente eficiente o aceptable, al punto que cuando los costos sociales
liegan a ser lo suficientemente grandes, la sociedad usualmente influye en el
mercado y hace que ante productos similares, se prefieran aquéllos que
provienen de fabricas que contaminan menos.

Tanto en la teoria como en la prictica, la parte mas dificil en la determinacidn
del sentido econdmico de la contaminacién y, por tanto, para escoger el
instrumento econémico més adecuado para su control; radica en la dificultad
de medir sus costos, beneficios y repercusiones. Sélo una parte de los costos
de la polucién pueden ser estimados directamente. Si por gjemplo, el la
contaminacidén atmosférica reduce la vida Util de los neumadticos de los
vehiculos en un diez por ciento, entonces el costo de la contaminacion es
equivalente al diez por ciento del valor de los neumnaticos,

A los costos de la polucién que no pueden ser medidos ficilmente se les
conoce como costos intangibles o costos . ne-econdmicos, a pesar de que

Juan Carlos Piez Zamora



p.24 Elemenlos de Gestion Ambiental

ninguno de [os términos es particularmente apropiado. Muchos de los efectos
de la contaminacion son extremadamente tangibles y patéticos como las
quemaduras de 0jos, peces muertos, etc., v todos ellos son relevantes para un
correcto andlisis econdémico, es decir, a pesar de no ser parametros
econdmicos en esencia, pueden ser convertidos a tales. Quizds, por esta
razon, término mds apropiado para esta clase de costos es el de costo no
peciniario.

La diferencia principal entre los costos no pecuniarios y los otros tipos de
costos radica en la dificultad en la estimacién de los primeros, Si por
ejemplo, la polucién implica una disminucién en la vida marina de un puerto
netamente pesquero, la polucién impone un costo en la sociedad que puede
ser dividido de la siguiente manera: i) un costo directo que se calcularia
estimando el importe de la conversién del material humano v equipo de pesca
a una actividad altemativa, mas la diferencia entre lo que los pescadores
ganaban con su ocupacion inicial ¥ lo que percibirian con la nueva, menos el
costo que represeniaria el hecho que los consumidores tengan que alimentarse
con otros insumos y consumir una dieta que no contenga pescado o productos
del mar en general; y ii) un costo inditecto que deberia calcularse en funcién
de [a pérdida de oportunidades para la recreacidn, la pesca depoitiva y la
investigacion biclogica-marina, entre otros factores.

La estimacion de los costos directos de la contaminacién es relativamente
sencilla, mientras que la determinacion de sus costos indirectos no es una
tarea facil. No obstante, hay que tener presente que éstos, definitivamente, no
son nulos ni tampoco infinitos.

Si directamente no se estd en la capacidad de observar los precios del
mercado para los costos de polucion, se debe buscar otra forma de proceder.
Para esto se puede tratar de inferirlos estimando el valor que las personas
estan dispuestas a pagar por un ambiente limpio, reflejandose este hecho, por
ejemplo, en las preferencias que hacen en visitar o en vivir en lugares menos
contaminados que otros.

Otra forma de estimacion de los costos de la polucién es preguntar a las
personas cuanto estdn dispuestas a pagar por una reduccién de ella.
Naturalmente que esta decisién es relativa, pucs depende del lugar peografico
donde se asienta la poblacion. de los niveles a los que ha llegado ia polucién,
y de como esta afecta a la vida de los habitantes del lugar en cuestion. En
sitios donde la pelucién es alta y tiene peligro de convertirse en
contaminacion, las personas, generalmente, estin dispuestas a pagar a cambio
de una reduccion de los niveles. En contraposicién, en lugares donde se
registre polucién en pequefias cantidades, es muy posible que las personas no
estén dispuestas a pagar absolutamente nada por una reduccion de ésta

Si se pudiera conocer cudnto vale la polucidén para todas y cada una de las
personas, s¢ podria adicionar cada valor en particular y asi obiener el costo
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marginal que implicaria la reduccidn de la polucién en un porcentaje dade.
La dificultad que se presenta es que a través de este procedimiento no se
garantiza que se satisfagan los intereses particulares de cada persona en
cuanto a reduccion de polucion se refiere, pues generalmente sélo se puede
llegar es a una solucién ponderada; por otro lado, incluso personas que viven
en un mismo lugar geografico y que estan en contacto con el mismo ambiente
y en condiciones de polucion idénticas, pueden poner un precio distinto al
control de la polucion, dependiendo de los beneficios particulares que a su
modo de ver se obtengan. Adicionalmente, la reduccidn de los niveles de
polucién también produce incrementos del cosio de la vida pues,
frecuentemente, los costos de control de la contaminacién son pasados via un
sistema de precios o tasas directamente a los consumidores finales,

Mas alla de las ventajas, facilidades y complejidades que representa la
utilizacién de pardmetros econdmicos para medir la contaminacidn, es
importante reconocer que su uso contribuye a dimensionar, en términos mas
sencillos para el comin de los individuos, la real magnitud de un proceso de
deterioro. Adicionalmente, €l comprender la contaminacion desde una dptica
economica facilita la aplicacion de ciertos instrumentos para su control,

Dicho lo anterior, los instriementos econdmicos sirven principalmente para,
sobre la base de una estimacion del costo que representa la contaminacion,
generar una externalidad negativa al ente cansante de dicha contaminacion y
lograr una solucidén de mercado que permita su control. Asi, los instrumentos
mas utilizados son los siguientes:

e Cargas, Impuestos o multas: son imposiciones que gravan
directamente la actividad cuya contaminacion se desea reducir (por
ejemplo, los vertidos de aguas residuales) o bien sobre un producto de
sustitucion cuyo consumo se asocia a una actividad no compatible con
los objetivos ambientales previamente trazados (por ejemplo, la
inclusion de plomo en los carburanies).

®  Permisos transferibies, que implican la imposicion de una restriccion
cuantitativa de la actividad (por ¢jemplo, a las emisiones de sulfuro) y
permiten a los entes contaminadores transferir estas restricciones a
otros entes con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa a
un costo minimo para ¢l conjunto de la sociedad.

®  Reembolsos de depdsitos o prendas por use: son mecanismos
frecuentemente utilizados para la reduccién de residuos no deseados
(gencralmente envases de productos) o para el fomento de su
reutilizacion. Este tipo de mecanismo requicre que los usuarios o
consumidores del producto cuyo residuo se desea abatir o reutilizar
{botellas de vidrio, bombonas de gas, baterias, etc.) abonen, como
garantia de retomo del envase en el cual se comercializa dicho
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producte, un deposito cuando lo compran.  Este depdsito se restituye
al consumidor una vez haya devuelto al punto de expendio el
recipiente en el cual se comercializdé el producto o el residuo que
produjo.

®  Subvenciones: son un medio habitual para fomentar actividades que
producen efectos positivos en el ambiente. Estas pueden tomar la
forma de prestamos concesionales (sin intereses, a bajos intereses, con
periodos de gracia o largos plazos de amortizacién), descuentos o
exoneraciones sobre impuestos, o subvenciones de capital. A modo
de ejemplo, se pueden citar ciertas preferencias arancelarias que
algunos paises otorgan a la importacién de vehiculos automotores que
poseen convertidotes cataliticos frente a los de carburador normal.

®  Acuerdos voluntarios: cubren un abanico de actuaciones no
obligatorias por parte de los entes contaminantes (empresas, con la
mediacion de asociaciones comerciales) para informar sobre el
rendimiente, mejorar las practicas, sensibilizar al publico y divulgar
las buenas actuaciones que dicho ente ha tenido en materia ambiental.
Los regimenes de seguros, por ejemplo, vienen aplicando desde hace
tiempo la graduacion de primas y bonificaciones para reclamaciones
de baja coantia, como incentivo para las buenas practicas en materia
de seguridad y salud.

En la prictica se utilizan muchas variaciones de los instrumentos antes
mencionados. La seleccién y el disefio del instrumento econdémico mas
adecuado debe realizarse de forma que, por un lado se obtengan los resultados
ambientales que se persiguen vy, por el otro, que los costos adicionales que
generen puedan ser econdmica y financieramente aceptables para el conjunto
de la sociedad. Asi, por ¢jemplo, si lo que se busca es aplicar el principio de
quien contaming paga y que los entes contaminantes paguen por la
contaminacion que provocan, sin duda, el instrumente mas recomendable es
¢l de impuestos y las cargas. Si, en cambio, lo que se pretende es prevenir la
contaminacidn, figuras como subvenciones, permisos transferibles o acuerdos
voluntarios son quizas los mas recomendables de utilizar. En cualquier caso,
cs necesario hacer un andlisis detallado del impacto del instrumento
econdémico a utilizarse para evitar desbalances en la economia y lograr el
control o el abatimiento de la contaminacion. Asi, por simple que parezca,
una condicion fundamental que debe verificarse antes de implantar un
instrumento econdmico para el abatimiento o control de la contaminacion es
que las fuentes contaminantes objeto del control propuesto deben reaccionar
de manera significativa ante el instrumento propuesto.

La utilizacion de instrumentos econdmicos requiere ademds de un sistema

consolidado de monitoreo y control de la contaminacién, anclado en sélidas
capacidades institucionales, y lo suficientemente robusto y confiable como
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para seguir funcionando aitn después de la implementacion de los
istrumentos econdmicos que se use.
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4 LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

Desde mediados de los afios sesenta y debido a los prandes niveles de
contaminacién que se iban registrando en el ambiente, gran parte de la
opinién piblica comenzé a interesarse cada vez mds en temas que tocaban al
desarrollo, la contaminacion y el ambiente. Fruto de esta preocupacion surge
en los Estados Unidos de América la declaracion de los primeros parques
nacionales, como una aproximacion al concepto de conservacion ambiental.

Las politicas de parques nacionales y demas espacios protegidos se dirigieron
a la salvaguarda de monumentos naturales de caracteristicas especiales:
formaciones singulares, paisajes y valores culturales, zonas ricas y diversas en
flora y fauna, etc. Si bien estos primeros intentos de manejo ambiental, gue
volvieron intangibles (no tocables) a ciertas zonas especificas de un territorio
al aislarlas de la accién humana, no consiguieron establecer una relacion mas
directa entre las comunidades y su ambiente; si lograron salvaguardar como
testimonio para futuras generaciones miles y miles de hectireas de valores
ecolégicos excepcionales.

Hoy en dia, los mismos niveles de preocupacion que se registraron en los
afios sesenta sigues estando vigentes pues, por un lado, existe un genuino
sentimiento de proteger al ambiente de las acciones humanas, pero por el otro,
se ha aceptado que no puede existir desarrollo sin que, al mismo tiempo,
coexista un manipuleo racional del ambiente para satisfacer sus necesidades.
La tendencia actual propende a establecer un balance racional entre estos dos
conceptos al incorporar criterios de proteccion ambiental a cada proceso de
toma de decision que pueda afectar al entomno.

El concepte de Evaluacion de lmpacto Ambiental (EIA) surge como un
instrumento para establecer los impactos futuros de acciones o intenciones de
accién que se toman en ¢l presente. La EIA fue inicialmente concebida para
apoyar al los procesos de toma de decision y, por mucho tiempo y debido a
que el deterioro ambiental era percibido de manera mds intensa el las
ciudades, estuvo asociada fundamentalmente con iemas de contaminacion
urbana, Luego, este proceso de anélisis ambiental fue extendiéndose hasta
tocar otros temas de interés y convertirse en uno de los instrumentos
preventivo de gestion ambiental mas importante, al asegurar que las politicas
ambientales fueran incluidas tempranamente en el proceso de desarrollo y de
toma de decisiones.

El paso del tiempo transforma a la EIA en un proceso que, a través de un
conjunto de procedimientos predefinidos, permite predecir, mediante la
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identificacién y cuantificacién los dafios o beneficios, las condiciones
ambientales que podrian suscitarse a futuro como consecuencia de la
realizacion de una accién en el presente, Este proceso busca
fundamentalmente evaluar, modificar, restringir o impedir la realizacion de
acciones humanas para evitar, mitigar o compensar sus eventuales futuros
impactos ambientales negativos. También persigue el identificar acciones
que podrian estimular y acentuar los impactos positivos.

La Evaluacién del Impacte Ambiental puede ser entendida como un proceso
de andlisis predictivo, continuo y pariicipativo que, mediante un conjunto
ordenado, coherente y reproducible de antecedentes e hipétesis, permite
tomayr decisiones informadas, sustentadas, certeras y anticipadas para lograr
un manejo racional del ambiente. Algunas de las grandes ventajas que se
abtienen al efectuar una EIA son las siguientes:

. Conservacion del ambiente al garantizar una calidad de vida
dptima de la poblacién en el presente y en el futuro,

. Uso racional y apropiado de los recursos naturales, al garantizar
su renovabilidad en el futuro.

- Generacion de réditos econdmicos como consecuencia de un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales en el presente y
en el futuro,

Fomento al desarrollo de una cultura ecolégica.

Prolongacién de la vida atil y optimizacién de los proyectos, al
lograr una compatibilizacién de las acciones a tomarse con el
ambiente a través de la incorporacidn de nuevos clementos de
juicio en las etapas de toma de decisién.

Al documento que recopila el proceso de EIA se conoce como estudio de
impacto ambiental (EsIA). A pesar de que, en rigor, son dos cosas distintas,
ElA y EslA son, a menudo, utilizados como sindnimos. Asi frecuentemente
se habla de contratar un EslA, cuando en realidad lo que se pretende es
encomendar la realizacion de una EIA que serd documentada por un EslA,

La EIA se realiza utilizando distintas metodologias desarrolladas
especificamente para dicho propdsito y los resultados que se obtienen en el
proceso de evaluacion ambiental dependen, en gran parte, de la metodologia
utilizada para el efecto. La evaluacién de impacto ambiental requiere, con
contadas excepciones, del aporte y la participacién de um grupo
multidisciplinario de expertos.

Como toda prediccidn, los resultados que arroja la EIA son aproximativos e
indican la probabilidad de ocurrencia de los efectos identificados. La certeza
de este prondstico depende, en gran parte, de la cantidad de informacion que
se disponga durante todo el proceso de evaluacién ambiental, de los modelos
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que se utilicen para extrapolar la informacion presente y pasada al futuro, y de
la experiencia del grupo evaluador.

Las limitaciones en la utilizacién de la ElA pueden ser de distinto orden.
Algunas son financieras, pues el proceso de EIA demanda gastos adicionales
a los originalmente presupucstados; otras son temporales, dado que la
realizaciéon de una EIA requiere de tiempos adicionales para efectuar los
analisis correspondientes; pero las de mayor importancia son las tecnologicas
ya que muchas de las metodalogias de cvaluacion disponibles no se ajustan a
la realidad de los paises, por haber sido concebidas y desarrolladas para otras
circunstancias y en otros medios. Precisamente, uno de los objetivos de este
documento ¢s analizar algunos de los métodos para la evaluacidn del impacto
ambiental que pueden ser aplicados, con los correspondientes ajustes y
adaptaciones, a la realidad latinoamericana.

4.1 Niveles de aplicacion de la EIA

La EIA constituye una técnica singular e innovadora cuya operatividad y
validez como instrumento de gestion ambiental esta avalada por su amplia
utilizacién en todos los niveles de toma de decision y porque gracias a los
resultados que ha proporcionado se ha podido mejorar el manejo ambiental
mundial.

Asi, en el nivel de proyecto, permite a los responsables y a los beneficiarios
finales a evaluar los potenciales impactos ambientales de una iniciativa,
seleccionar alternativas y disefiar e implementar acciones que eliminen o
minimicen los daifios al ambiente. En €l nivel de plar o programa, la EIA
ayuda a los tomadores de decision a evalvar los potenciales impactos de la
intencion de flevar a cabo una acciéon (contenida en del plan o programa
propuestos) en un coniexto mas amplio, y sopesar los aspectos ambientales,
examinando una gama de opciones estratégicas junto con elementos
econdmicos, politicos, sociales y técnicos, para adoptar medidas tendientes a
minimizar los impactos en un marco de sostenibilidad. En el nivel de pelitica
pemmnite evaluar ¢l significado de las grandes decisiones y acuerdos en fonma
integral desde las dpticas econdmica, social, ambiental y politica, al mismo
tiempo que incorpora medidas estratégicas previas tales como regulaciones,
normas, incentivos, etc., que contribuyan efectivamente a que los programas y
proyectos que se desatrollen en el contexto de dicha politica sean sostenibles.
La EIA aplicada a programas, planes y politicas se conoce como evafuacién
ambiental estratégica (EAE)}.

El proceso de la E1A puede ser dividido en dos: uno que se relaciona con el
proceso mismo de analisis y evaluacion ambiental, que se denomina preceso
técnico; y otro que tiene que ver con el tratamicnto que se le debe dar al
EslA, que se conoce como procese formal.
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42 El proceso técnico de la EIA

El proceso téenico de la EIA se caracteriza por tres etapas principales: i)
determinacion de la necesidad de la evaluacion de impacto ambiental; ii)
determinacién del alcance y contenido de los anélisis a ser realizados en el
proceso de evaluacion ambiental;, y iii) realizacién de la evaluacién
ambiental.

421 Determinacion de la necesidad de la evaluacidn de impacto
ambiental

Antes de comenzar cualquier proceso de evaluacién ambiental es necesario
conlestar dos preguntas basicas: i} (El proyecto o actividad bajo anilisis
requiere un andlisis ambiental?; y ii) si la respuesta a la pregunta anterior es
afimativa, ;qué profundidad de anilisis es necesario para ecvaluar
ambientalmente el proyecto o accién en cuestion?

La razén para plantearse estas interrogantes es que no todas las acciones o
proyectos son esencialmente dafiinas para el ambiente, Es decir, pueden
existir algunos tipos de acciones cuyas implicaciones ambientales negativas
sean consideradas aceptables, insignificantes, o simplemente cuyas
repercusiones en el ambiente asi como sus posibles medidas de manejo
ambiental pueden ser facilmente identificables de forma a priori.

Este periodo de reflexion que busca identificar de forma preliminar los
impactos ambientales potenciales de una accién o proyecto y, sobre esta base,
decidir si se justifica o no el efectuar una evaluacidn ambiental formal, es
conocido como tamizade (screeming) o categorizacion ambiental de un
proyecto. Su propgsite es discriminar los proyectos analizados en dos
grandes grupos: i) los que requieren de una EIA formal; vy ii) aquéllos que no
requieren una EIA formal.

El tamizado ambiental se realiza uwsuvalmente con la utilizacion de las
denominadas las listas raxativas. Mo obstante, cuando la categorizacion
ambiental del proyecto no ha sido posible [uego de haber utilizado estas listas,
se requiere la realizacion de una evaliacion ambiental preliniinar.

Las listas taxativas (que en rigor no son mis que una forma de listas de
revisién cuyo analisis se verd mas adelante en este documento) son el primer
filtro del proceso de tamizado ambiental, al contener un listado de proyectos
tipo, cuyas caracteristicas de tamaiio o capacidad determinan el umbral por
encima del cual todo proyecto de similares caracteristicas a los contenidos en
la lista debe someterse obligatoriamente al proceso de evaluacion de impacto
ambiental més formal. Este tipo de listas se construyen sobre la base de
experiencias pasadas de procesos de evaluacién ambiental y deben ser usadas
como una referencia o punto de partida inicial (ver Anexo I).
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Las evaluaciones ambientales preliminares (EIA preliminar), por su parte,
se constituyen en un segundo filtro que se aplica a aquellos proyectos no
contenidos en las listas taxativas o que han superado el umbral por ellas
fijadas. Estas evaluaciones permiten anticipar ripidamente, en funcion de
experiencias pasadas y sobre la base de las caracteristicas del proyecto y de la
sensibilidad del ambiente en donde se ha previsto ejecutar las acciones
correspondientes, los impactos ambientales potenciales y las posibles medidas
de manejo ambiental, asi como estudiar y seleccionar mejores altemativas
para optimizar la sostenibilidad del proyecto bajo andlisis.

Las EIA preliminares son a menudo realizadas mediante el empleo de fichas
de evaluacién (ver Anexo 1) que buscan, a través de un cuestionario a ser
respondido por el responsable ambiental de un proyecto, recabar informacién
basica de las caracteristicas de las acciones a realizarse y del medio donde
serdn ejecutadas. Con esta informacion y amparindose en una base de datos
que contiene caracteristicas tipicas de acciones y de atributos ambientales, se
puede: i) determinar los posibles impactos ambientales y las medidas de
manejo que deberdn realizarse para mitigar, nulificar, o compensar los
impactos megativos; y ii) decidir si es que se requiere una evaluacién mas
formal (ver Anexo III).

Sea cual fuere la forma como haya de ser efectuada la clasificacion ambiental
de un proyecto o emprendimiento, ¢l resultado de este proceso debe ser
comunicado al promotor del proyecto en cuestion, asi como a los actores
interesados, a fin de abrir un espacio para cualquier tipo de apelacion o
protesta a la clasificacion propuesta. Tanto para el primer fin como para el
segundo, se utilizan, por lo general, fichas especialmente elaboradas para el
efecto (ver anexos [V y V).

422  Determinacion del alcance y contenido de los andlisis a ser
realizados en el proceso de evaluacion ambiental

Una vez que se ha decidide que un proyecto requierc de una evaluacién
formal, cs necesario definir el alcance de los andlisis a ser realizados. Este
proceso también se conoce etapa de definicién del alcance de la EIA
{scoping), y su objetivo fundamental es preparar, sobre la base de los
resultados obtenidos en la etapa de categorizacion ambiental, los términes de
referencia (TDR) del proceso de evaluacian.

El cbjetivo de la elaboracion de los TDR es acordar aquellas vanables que,
por las caracteristicas de la accion propuesta y del drea a ser potencialmente
afectada, adquieren mayor relevancia para identificar los impactos
ambientales, definiendo la escala de trabajo, la replicabilidad de la
informacién, el volumen de datos a utilizar y el uso de indicadores.

Los TDR, que en la mayoria de casos se constituyen posteriormente en el

indice anotado del EsIA, son también utilizados para determinar el tipo, el
nimero v la carga de trabajo de los profesionales que participaran en la EIA;
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los requerimientos minimos necesarios para encaminar el proceso de
evaluacién ambiental; la focalizacidon de los andlisis a efectuarse; los métodos
y las técnicas a emplearse: y los requerimientos de informacidn y recursos
necesarios para efeciuar la EIA, entre otros aspectos. Los TDR deben
mencionar la necesidad de incluir ademas en los EslA: i) los antecedentes del
proyecto; ii) los objetivos de la ElA, iii) el contenido del EsIA; iv} el alcance
de la EIA; y v) la organizacidon y conformacion del equipo técnico
responsable de la preparacién del anélisis ambiental.

En general, la preparacion de los TDR se la realiza al final de la etapa de
prefactibilidad del ciclo del proyecto, cuando desde los puntos de vista
economico, social y ambiental se ha seleccionado la altermativa mas
adecuada, y se ha decidido que el proyecto en cuestién éste que sera objeto de
una EIA.

423 Realizacion del estudio de impacto ambiental

Una vez definidos los TDR es necesaria la integracién del equipo técnico que
estard a cargo de la realizacion de la EIA. La conformacidn de este equipo
dependerd del tipo de proyecto a analizarse y de las caracteristicas
particulares que tenga cada uno de los componentes ambientales del sitio
donde se piensa implantar el proyecto cn cuestién, Este grupo humano debe
incluir a profesionales en las disciplinas relevantes para el estudio y sicmpre
contar con un lider que a mas de poseer de la experiencia requerida pueda
constituirse en el eje referente del equipo para: i) dirigir €l proceso de
evaluacién; ii) definir junto con cada especialista del equipo los analisis
individuales que se deberan efectuar; iii) recabar la informacion producida
por cada uno de los expertos y consolidarla en un solo informe,
compatibilizando escalas temporales y espaciales; iv) propiciar reuniones del
equipo técnico lograr consensos y mantenerle al tanto del desarrollo de la
evaluacion; v) decidir, junto con el equipo técnico, las metodologias de
anélisis ambiental a ser utilizadas; vi) servir como tinico vocero del grupo en
la comunicacion de resultados; vii) manejar y moderar las discusiones
técnicas al interior del equipo y hacia fuera de él; viii) dirimir discrepancias
en el equipo técnico: ix) cumplir y hacer cumplir al equipo con los
cronogramas acordados para la evaluacién ambiental y la produccion del
estudio ambiental; y x) responsabilizarse por la calidad técnica de la EIA y
por el contenide en fondo y forma del EslA.

El proceso de evaluacion ambiental debe estar acompaiiado por una estrategia
de comunicacién y de participacion de la comunidad. Esto se logra a través
de la planificacién de audiencias piblicas, consultas dirigidas y manteniendo
una politica interna de acceso piblico a la infonmacién ambiental que se vaya
produciendo a lo large del proceso de evaluacion. La participacion
comunilaria en ¢l proceso de EIA confiere legitimidad de los resultados que
se vayan obicniendo y a las medidas que se propongan para nulificar, mitigar
o compensar los impactos negativos, y para acentuar los positivos (ver
seccion 4.4. de este documento),
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4.3 El proceso formal de 1a EIA

El proceso formai de la E1A, que se vera con mas detalle mas adelante en este
documento, no pertenece -en estricto rigor- al proceso de evaluacion
ambiental que se entiende termina con la presentacion del EslA
correspondiente. Este proceso tliene dos etapas principales: i) la revisién y
aprobacion del EslA, y ii} el control y seguimiento ambiental del proyecto o
actividad.

431 Revision y aprobacion del EslA

Los objetivos basicos del proceso de revision y aprobacion de los EslA son: i)
analizar el documento con el fin de verificar y calificar su integralidad y
calidad; ii) informar respecto a los resultados de revisidn y calificacion; y iii)
resolver sobre la aprobacion, modificacion o rechazo del estudio.

Las actividades en la etapa de revision y aprobacién del EslA deben ser
lideradas y coordinadas por la autoridad ambiental competenie que
corresponda, atin cuando la revisién de los aspectos técnicos contenidos en
los estudios deban ser encomendados a las instituciones publicas relacionadas
con el objetivo del proyecio. La opinién ciudadana es fundamental para
garantizar la sostenibilidad del proyecto, por lo que sucle solicitarse
formalmente su opinidn, a través de diferentes mecanismos y procedimientos,
de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y def ambiente a ser afectado.

La revision y calificacion propiamente dichas del estudio se encomienda a un
equipo multidisciplinario de revisores, con solidos conocimientos en el
comportamiento del ambiente a ser afectado por las acciones a rcalizarse, con
el apoyo de especialistas conocedores del proyecto. El equipo revisor puede
eventualmente incorporar a miembros de la comunidad para establecer asi una
mayor apropiacién por parte de los intercsados respecto del manejo ambiental
propuesio ¢n los estudios.

El resultado de la revisién y calificacién del estudio debe ser su aprobacion,
rechazo o necesidad de modificacion. En este sentido, la aprobacion de un
estudio no significa necesariamente que el proyecto objeto del anélisis
ambiental deba ejecutarse, sino solamente que ¢l estudio revisado cumplié
con los requisitos técnicos y formales requeridos. Un EslA comrectamente
realizado bien puede concluir que el proyecto analizado no deba ser ejecutado
porque sus implicaciones ambientales superan las normativas o, simplemente,
porque cstd en conflicto con la politica ambiental,

Para resumir y ordenar el proceso de revision, es comin que los equipas

revisores de los EsIA utilicen listas de verificacion en forma de plantillas (ver
Anexo V1). De igual manera, es muy usual que los resultados de la revision
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efectuada se comuniquen a través de fichas de resultados de revision (ver
Anexo VII),

En ciertos paises, cuando el proceso de revision del ESIA ha finalizado con la
aceptacién del documento presentado y los resultados del estudio concluyen
que el proyecto en cuestidn puede ser ¢jecutado bajo los condicionamientos
centenidos en dicho estudio o en la legislacién ambiental vigente, la autoridad
ambiental competente otorga una licencia ambiental, que no es otra cosa que
una resolucion administrativa por medio de la cual la aworidad autoriza a
una persona natural o juridica. a proceder con la ejecucion de un proyecto,
abra o actividad cuyo EsiA ha sido analizado. En este acto administrativo se
establecen los requisitos, las obligaciones y condiciones que el beneficiario
debe cumplir para nulificar, prevenir, mitigar o corregir los efectos
indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el
ambiente. Esta licencia que, por lo general, tiene un periodo de validez
predefinido debe, en todos los casos, identificar claramente la autoridad
ambiental que estard a cargo de la supervision ambiental del proyecto y la
forma como se ha de proceder en el evento en que no se cumplan las acciones
sugeridas en ¢l plan de manejo ambiental correspondiente.

432  Control y seguimiento ambiental del proyecto

El control y seguimiento ambiental del proyecto se aplica en las fases de
gjecucion (o instalacidn}, operacion y desmantelamiento de la obra o acciones
bajo analisis, es decir posteriormente a la EIA. Esta etapa -conocida también
como de acompafiamiento ambiental o de monitoreo, anglicismo este altimo
que si bien no ha sido reconocido por la Real Academia de la Lengua es muy
utilizado en el argo! ambiental- tiene como objetivos los siguientes: 1)
verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental aprobado y las
obligaciones establecidas en la legislacién pertinente, y ii) confirmar la
sostenibilidad ambiental de las acciones realizadas en el proyecto, sobre la
base de los impactos ambientates ocasionados.

Esta fase de la gestion ambiental es la que garantiza que los proyectos o
actividades sean compatibles con el ambienie y que el EsIA no se convicrta
en un simple requisito formal para autorizar la gjecucion de un proyecto. No
obstante, en la prictica, es la que menos desarrollo ha tenido por razones que
van desde la falta de vigilancia y control de parte de la autoridad ambiental
competente, pasando por un descoordinacion de entidades publicas
responsables de la administracion de los componentes del ambiente y
variables afectados, hasta llegar al incumplimiento por parte de los
promotores de la accion o proyecto bajo andlisis.

Para facilitar el control ¥ seguimiento ambiental se recomienda establecer dos
tipos de indicadores: i) los indicadores de gestion (o de cumplimiento), que
permilen contar con la informacion adecuada para establecer el grado de
cumplimiente del plan de manejo ambiental y de los programas que lo
integran, sobre la base de la evaluacién de las actividades, sus cronogramas y

Juan Carlos Pdez Zamora



La Evaluacion del Impacto Ambiental P37

asignacidén de recursos, asi como, el cumplimicnto de las disposiciones
conienidas en la legislacion correspondiente; y ii) los indicadores de
sostenibilidad, que posibilitan evaluar en forma sintética el desempeiio
ambiental del proyecto al comparar las afectaciones ambientales que se van
suscitando en las etapas de construccion, operacidn y desmantelamiento, con
aquellas identificadas en el EslA.

En general, la responsabilidad de la generacion de informacion ambiental del
proyecto corresponde, fundamentalmente, al propio gestor o promotor del
proyecto, quien debe medir las variables relevantes y enviar los datos
comrespondientes a la autoridad ambiental competente. El seguimiento y
control, por su parte, es atribucion de la autoridad ambiental y de la
ciudadania (beneficiarios ¢ interesados).

Frecuentemente, las acciones de seguimiento ¥ control son llevadas a cabo
con ayuda de una lista de revision (ver Anexo VIII), la cual debe incluir, a
maés de las disposiciones de seguimiento contenidas en la licencia ambiental
respectiva, de las recomendaciones ambientales que sugiere el estudio
aprobado de impacto ambiental correspondiente. El resultado del control y
seguimiento del proyecto es usualmente registrade en fichas de seguimiento
(ver Anexo IX).

4.4 La participacion comunitaria en el procesoe de E1A

Si se toma el concepto de EIA que la asocia con un proceso de analisis
predictivo, continuo y participativo, facilmente se puede establecer que los
dos primeros calificativos de esta definicion se relacionan con el cardcter
técnico que debe tener la evaluacion ambiental. Sin embargo, es el tercero el
que la seciabiliza y 1a vuelve mas humana. Asi, antes de comenzar a hablar
de participacién comunitaria en el proceso de EIA, es necesario revisar
algunos conceptos para poder comprender, en su real dimensidn, las ventajas
que esta participacidén representa, pero al mismo tiempo las complejidades
que conlleva.

Para entender qué significa comunidad es necesario partir de dos palabras
fundamentales las cuales son frecuentemente mal utilizadas como sindnimos:
persona e individuo.

El concepto de individuo se relaciona fundamentalmenie con el ser
autonomo, que encuentra su razén de ser en si mismo y que se constituye
entorne a un conjunto de derechos a ejercer, deberes a cumplir, necesidades a
satisfacer, impuestos a pagar, etc. Funciona esencialmente sobre la base del
racionalismo y del funcionalismo. Identifica su ser con su pensar, su libertad
con su capacidad de escoger, su identidad con aquello que hace o deja de
hacer, y no con lo que es. E!l individuo, como ser autdnomo, no tiene que
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necesariamente ser parte de una comunidad, sino que es en esencia uno mas
del conjunto de la colectividad.

La colectividad es, entonces, un agregado de individuos. Tiene su fuerza y su
razon de ser en el nimero, en la ley de la mayoria. Mads individuos hacen una
colectividad més fuerte; menos la hacen mds débil. Su esencia es
basicamente cuantitativa y es sobre ésta que la colectividad se organiza. Lo
que mds cuenta en una colectividad es el respeta de los derechos de cada uno
y el acceso que ellos tengan a los servicios piblicos; lo que menos, ¢s la
calidad de las relaciones entre sus miembtos.

La persena, por su parte, es una evolucion del individuo que no se limita
imicamente a exigir sus derechos, cumplir sus deberes, satisfacer sus
necesidades, pagar sus impuestos, etc., sino que comprende todas las
dimensiones de su existencia: sus creencias, sus valores, su visién del mundo,
sus relaciones personales, su percepcién del ambiente, y otros factores que
OCUITEN N up espacio compartido o comunitario.

La eomunidad estd counstituida no por individuos que tienen su autonomia
singular, sino por personas que mantienen cntre si lazos intangibles
(relacioncs interpersonales), y que construyen sobre eilos estructuras sociales
sélidas dende cada persona cs importante y necesaria para mantenerlas, La
comunidad, consecuentemente, encuentra su fuerza en la calidad y 1a solidez
de las relaciones que sus miembros establecen entre ellos. Su fuerza no es
numeérica ni cuantitativa, sino cualitativa,

De lo anterior se puede concluir que la participacion de los ciudadanos en los
asuntos de la colectividad es una cuestién compleja y muy dificil {casi
imposible) de realizarla, debido principalmente, a que el sentimiento de
pertenencia del individuo a las estructuras sociales no se ha desarrollado v,
por lo tanto, es frecuente que en estos procesos se tienda a hacer prevalecer
los intereses individuales por encima de los colectivos. Esto significa que, en
teoria y para un asunto especifico, bien podrian existir tantos infereses como
individuos conformen la colectividad.

La participacién de los ciudadanos en temas comunilarios, por su parte,
aunque podria seguir siendo compleja debido a las distintas formas en que
pueden ocurrir Jas relaciones interpetsonales, es mucho mis facil de
encaminar puesto que, usualmente, en este procese prevalecen los intereses
consolidados de varios grupos de personas. Consccuentemente, los intereses
de una comunidad son, por lo general, muchc menor en cantidad a los
intereses de las personas que la confirman.

Dicho lo anterior, la participacién comunitaria cn la Evaluacién del Impacto
Ambiental puede ser entendida como un proceso continuo de comunicacion
entre las partes involucradas en la realizacion de la EIA, cuyas intenciones
son. i) mejorar la percepcion que las personas y los grupos sociales tienen
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asignacion de recursos; asi como, el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la legislacion cormrespondiente; y ii) los indicadores de
sostenibilidad, que posibilitan evaluar en forma sintética el desempefio
ambiental del proyecto al comparar las afectaciones ambientales que se van
suscitando en las etapas de construccion, operacién y desmantelamiento, con
aquellas identificadas en el EsIA.

En general, la responsabilidad de la generacion de informacion ambiental del
preyecto comresponde, fundamentalmente, al propio gestor o promotor del
proyecto, quien debe medir las variables relevantes y enviar los datos
correspondientes a fa autoridad ambiental competente. El seguimiento y
control, por su parte, es atribucién de la autoridad ambiental y de la
ciudadania (beneficiarios e interesados).

Frecuentemente, las acciones de seguimiento y control son llevadas a cabo
con ayuda de una lista de revisién (ver Anexo VIII), la cual debe incluir, a
més de las disposiciones de seguimiento contenidas en la licencia ambiental
respectiva, de las recomendaciones ambientales que sugiere el estudio
aprobado de impacto ambiental correspondiente, El resultado del control y
seguimiento del proyecto es usualmente registrado en fichas de seguimiento
(ver Anexo IX).

44 La participacién comunitaria en el proceso de EIA

Si se toma el concepto de EIA que la asocia con un procesoe de andlisis
predictivo, continuo y participativo, facilmente se puede establecer que los
dos primeros calificativos de esta definicion se relacionan con el caricter
técnico que debe tener la evaluacion ambiental. Sin embargo, es ¢l tercero el
que la sociabiliza ¥ 1a vuelve mas humana. Asi, antes de comenzar a hablar
de participacién comunitaria en el proceso de EIA, es necesario revisar
algunos conceptos para poder comprender, en su real dimensién, las ventajas
que esta participacién representa, pero al mismo tiempo las complejidades
que conlieva.

Para entender qué significa comunidad es necesario partir de dos palabras
fundamentales las cuales son frecuentemente mal utilizadas como sindnimaos:
persona e individuo.

El concepto de individuo se relaciona fundamentalmente con el ser
auténomo, que encuentra su razén de ser en si mismo y que se constituye
entorno a un conjunto de derechos a ejercer, deberes a cumplir, necesidades a
satisfacer, impuestos a pagar, etc. Funciona esencialmente sobre la base del
racionalismo y del funcionalismo. Identifica su ser con su pensar, su libertad
con su capacidad de escoger, su identidad con aquello que hace o deja de
hacer, ¥ no con lo que es. El individuo, como ser autdnomo, no tiene que
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necesariamente ser parte de una comunidad, sino que es en esencia uno mas
del conjunto de la colectividad.

La colectividad es, entonces, un agregado de individuos. Tiene su fuerza y su
razon de ser en el nOmero, ¢n la ley de la mayoria. Mas individuos hacen una
colectividad mas fuerte; menos la hacen mis débil. Su esencia es
basicamente cuantitativa y es sobre ésta que la colectividad se organiza. Lo
que mas cuenta en una colectividad es el respeto de los derechos de cada uno
y el acceso que ellos tengan a los servicios pitblicos: lo que menos. es la
calidad de las relaciones entre sus miembros.

La persona. por su parte, es una evolucion del individue que no se limita
Unicamente a exigir sus derechos, cumplir sus deberes, satisfacer sus
necesidades, pagar sus impuestos, etc., sino que comprende todas las
dimensiones de su existencia: sus creencias, sus valores, su visién del mundo,
sus relaciones personales, su percepcion del ambiente, y otros factores que
ocurren €n un espacio compartido o comunitario,

La comunidad estd constimida no por individuos que tienen su autonomia
singular, sino por personas que mantienen entre si lazos intangibles
(relaciones interpersonales). y que construyen sobre ellos estructuras sociales
s¢lidas dende cada persona es importante y necesaria para mantenerlas. La
comunidad, consecuentemente, encuentra su fuerza en la calidad y la solidez
de las relaciones que sus miembros establecen entre ellos. Su fuerza no es
numérica ni cuantitativa, sino cualitativa,

De lo anterior se puede concluir que [a participacion de los ciudadanos en los
asuntos de la colectividad es una cuestién compleja ¥y muy dificil (casi
imposible) de realizarla, debido principalmente, a que el sentimicnto de
pertenencia del individue a las estructuras sociales no se ha desarrollado y,
por lo tanto, es frecuente que en estos procesos sc tienda a hacer prevalecer
los intereses individuales por encima de los colectivos. Esto significa que. en
teoria y para un asunto especifico, bien podrian existir tantos intereses como
individuos conformen la colectividad.

La participacién de los ciudadanos en temas comunitarios, por su parte,
aunque podria seguir siendo compleja debido a las distintas formas en que
pueden ocumrir las relaciones interpersonales, es mucho mas facil de
encaminar puesto que, usualmente, en este procese prevalecen los intereses
consolidados de varios grupos de personas. Consecuentemente, los intercses
de una comunidad son, por lo general, mucho menor en cantidad a los
intereses de las personas que la confirman.

Dicho lo anterior, la participacién comunitaria en la Evaluacién del Impacto
Ambiental puede ser entendida como un procese continio de comunicacion
entre las partes involucradas en la realizacion de la EIA, cuyas imtenciones
son: i) mejorar la percepcion que las personas y los grupos sociales tienen
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sobre su entorno; if) comprender las acciones gue se pretenden realizar con
el proyecto bajo andlisis; v iii} promover la plena comprension de los
problemas v las necesidades ambientales que se estan enfrentando, del marco
regulatorio e institucional involucrado, v de los alcances v compromisos
requeridos para fa implememtacion de fa accion propuesta,

Aunque en la mayoria de los casos las personas se motivan a participar en ¢l
proceso de ElA cuando estan directamente afectadas por un determinado
impacto ambiental, es muy importante reconocer también que existen otros
grupos que pueden estar interesados (actores) en el proceso de evaluacion,
Asi se pueden citar, entre oftros, a los siguientes:

® Los proponenies de la accidn, que buscan dar a conocer las actividades
previstas, investigar v obtener informacion para la evaluacion, identificar
los aspectos ambientales potencialmente mas conflictivos y mejorar los
aspectos mis indeseables del proyecio.

e Los proveedores de senvicivs priblicos y las autoridades locales, que se
preocupan de obtencer la mayor informacién posible del lugar afectado, de
identificar con claridad los aspectos relevantes que se deben evaluar, del
cumplimiento de las disposiciones legales que se aplican al caso, de las
medidas de mitigacion y compensacién, y de la correcta utilizacion de las
instancias formales de participacion.

® los grupos ambientalistas que tiene como principal interés la
conservacion y gue buscan asegurar que las actividades previstas estén en
armonia con las necesidades del ambiente;

® Los empresarios, comercianies y ofros ifnversionistas que se verin
beneficiados o afectados por la accidn propuesta y que, por lo tanto,
estarin especialmente interesados en conocer mas detalles de ella;

® Los pobladores que habitan dentro o cerca del drea de influencia del
proyecto y los grupos que velan por sus intereses, puesto que ellos podrian
ser Jos directamente afectados por las acciones a tomarse y porque son
ellos quicnes, mis que nadie, conocen cl medio en donde viven.

® Los grupos de intereses especificos, dentro de los que se encuentran las
organizacion no gubernamentales (ONG's), que buscan acatar un mandato
de su organizocion: v

® Los gremios que se relacionan con el tipo de actividades a ser efectuadas o
que pueden verse afectados por ellas.

Para participar en un proceso de EIA no basta con tener buenas intenciones.
Se requieren conocimientos y habilidades sobre distintos aspectos (como
leyes vigentes, procedimientos de evaluacion, informacidn, entre otros) que
pennitan que este ejercicio informativo y consultivo sca relevante y eficiente
como para propiciar una correcta toma de decisiones que posibilite obtener
una efectiva proteccion ambiental.

Los esfuerzos para incorporar la participacién comunitaria en la EIA deben

realizarse teniendo presente las limitaciones derivadas de faclores culturales e
historicos, las cuales, asociadas al corto tiempo en que [a proteccitn
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ambiental es una preocupacion y a la existencia de una escasa conciencia de
la ciudadania en tomo a estos temas, han centribuido a que existan bajos
grados de compromiso ciudadano con el manejo ambiental de una regién en
particular.

No obstante el interés que puedan tener los distintos actores afectados
potenciales por la accién propuesta, su participacién en el proceso de EIA no
es automdtica. De hecho, existen actores que prefieren marginarse del
proceso de participacion, otros que se inclinan por una participacion parcial, y
pocos que escogen participar plenamente. Entre las razones que justifican
estas reacciones se encuentra una gama de opciones que van desde los costos
que representa esa participacion en términos de tiempo y dinero, pasando per
una autoevaluacién —quizés erronea- del valor agregado que su participacién
pueda dar al proceso, hasta el acatamiento de instrucciones de grupos o
personas que estdn a favor o en contra de la accién propuesta y que desean
auspiciarla o boicotearla.

Para lograr niveles adecuados de participacion comunitaria en el proceso de
EIA es imprescindible identificar, en primera instancia, a los actores
principales que puedan tener alguna relacion con la accién propuesta, evaluar
sus mandatos ¢ intereses, y efectuar verdaderas campafias de motivacion para
asegurar su participacién. Luego, en el proceso mismo, es necesario revisar
la lista de actores junto con los participantes para identificar a otros que no
fueron considerados en la lista original, y determinar los medios mas
adecuados para ubicarlos y motivarlos a participar. No hay que olvidar que,
por lo general, las variaciones de fa participacion comunitaria en el proceso
de EIA, tanto en cantidad como en la calidad de las discusiones y de los
resultados que de ellas se desprendan dependen, en gran parte, de las
capacidades de liderazgo, organizacién y motivacion de quien esté
conduciendo ¢l proceso de participacidn,

Aunque la participaciéon comunitaria es conveniente en todo el proceso de
EIA, existen etapas en dicho proceso en las cuales, por el conocimiento que la
comunidad tienc del medio en donde se implantaria el proyecto, ésta adquiere
mayor relevancia. Dentro de estas ctapas pueden mencionarse las siguientes:

®  Definicion del aicance de la EIA, para definir con claridad y precision los
temas a ser abordados en el andlisis del impacto ambiental, obviar incluir
temas intrascendentes y evitar dejar fuera temas relevantes.

® Recoleccion de informacion de apoyo, para fundamentar bien el proceso
de evaluacion, identificar potenciales impactos y analizar las alternativas a
una accion propuesta, '

®  Definicion de medidas de manejo, para que la comunidad interesada,
especialmente la afectada, se informe acerca de ¢llas y para sus criterios y
parccerces puedan ser tomados en cuenta en el proceso de disefio final de
estas medidas. Asi se podrd también ascgurar la sostenibilidad de dichas
medidas.
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Identificacion de efectos y calificacion de impactos, para asegurar un
proceso transparente y confiable, y captar la percepeidn de la comunidad
respecto de la forma como se califican los impactos.

Elaboracion de los planes de mangjo y de seguimiento y control, para
asegurar que los resultados del praceso de EIA, ademis de cumplir con las
condiciones de proteccion ambiental requeridas por la legislacién vigente,
tengan la aceptacién y el aval de la comunidad,

Entre las ventajas de la participacién comunitaria en ef proceso de EIA se
pueden citar las siguientes:

Promueve el intercambio de informacion durante el anélisis ambiental;
Canaliza la informacion proporcionada por los habitantes del lugar acerca
de los valores ambientales y los eventuales problemas que la accion
propuesta podria ocasionar;

Permite  perfeccionar y validar la accién propuesta, a través de la
generacion de ideas y el mejor conocimiento de los alcances de la accion
bajo anilisis;

Ahorra ticmpo y recursos al anticipar y evitar conflictos y gastos
innecesarios en los procesos de planificacion y ejecucion de la accion
propuesta, mediante la consideracion y andlisis de sus diversas
alternativas, incorporando siempre a la comunidad en las decisiones
pertinentes, y

Aporta credibilidad y transparencia al preceso, a través del intercambio
oportuno de informacidn pertinente.

La principal desventaja que la participaciéon comunitaria puede tener en el
proceso de EIA, més alld de los usuales requerimientos de recursos (tiempo y
dinero), es la generacion de conflictos pues éstos pueden afectar directamente
la calidad, la oportunidad y los costos de la evaluacién ambiental, y bien
pueden obstaculizar 1a ejecucion de la accion propuesta, ain cuando €sta sea
ambientalmente viable

Cuando se habla de conflicte, se hace referencia a la tension social que se
produce ante la existencia de posiciones encontradas con  infereses
{ambientales) contrapuestos. Dentro del proceso de ElA, las situaciones que
usualmente generan conflictos ocurren cuando:

Existen expectativas contradictorias sobre un mismo fendmeno: lo que
unos esperan ¢s precisamente lo opuesto a lo que los otros desean.
Sobrevienen situaciones de competencia, donde los involucrados sienten
que no hay beneficios para todos y se estd ante una posicién de ganar o
perder,

Se requicre de la utilizacidn de un recurse escaso, el cual también es
nccesitado por otros.

Sc ven a los demds actores como obsticulos para el cumplimiento de un
objetivo en particular.
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& Sedesconoce, no existen o falta claridad en las politicas ambientales,

® FEl marco legal que regula el proceso de EIA es inexistente, débil o
confuso, a tal punto de llegar a generar discrepancias o indefiniciones
sobre: i) los tipos de proyectos, actividades, planes u otras acciones que
deben evaluarse a través de un EsIA detallado; ii) los niveles aceptables
de deterioro ambiental; iii) las autoridades, los responsables, los
procedimientos o las exigencias para la revisidon y seguimiento de los
estudios de impacto ambiental; y iv) los aspectos formales que debe
seguir el proceso de EIA.

® Lz informacion disponible durante el proceso de EIA no es adecuada en
cantidad, calidad o distribucidn.

® Se busca satisfacer intereses que no tienen directa relacién con la
proteccion del ambiente.

La existencia del conflicto esta especialmente relacionada con percepciones
de amenaza, de inseguridad de obtener lo deseado, de falta de confianza en la
posibilidad de establecer relaciones de cooperacion, y de incredulidad sobre
la existencia de soluciones beneficiosas para todas las partes involucradas,

En todo conflicto se reconoce varias fases a través de la cual éste se
desarrolla: i) existencia o conformacion de grupos compuestos por personas
que comparten intereses y caracteristicas comunes; ii) manifestacion del
conflicto, cuando se expresan intereses contrapuestos de los grupos y las
personas que integran estos tltimos adquieren conciencia sobre los propésitos
que las unen o las separan; y (iii) identificacién y organizacion de las partes
en conflicte, donde se adoptan algunas formas de organizacion representativa
para ordenar el desarrollo de la tension generada

Por la naturaleza propia del proceso, que incluye usualmente a personas e
individuos, es poco probable de que la participacion comunitaria en la EIA
ocurra sin que se presenten conflictos. Afortunadamente existen varias
técnicas para identificarlos anticipadamente y manejarlos. Estas incluyen a la
mediacion, el arbitraje, la negociaciéon y la conciliacion, entre las més
relevantes. No obstante, no hay garantia de la opcién de manejo adoptada
para un conflicto que haya aparecido durante el proceso de EIA satisfaga por
igual a todos los participantes, pues aln cuando todas las formas de manejo
buscan, en primera instancia, una situacién de ganar-ganar para todos los
involucrados, frecuentemente concluyen con compromisos negociados que
necesariamente implican que al menos una de las posiciones encontradas que
motivo el conflicto tuve que ceder frente a otras. En todo caso, lo anterior no
demerita al procese ni debe ser un obsticulo para utilizar a la participacién
comunitaria como uno de los elementos claves de la EIA, pues las ventajas
que esto representa superan con creces las posibles desventajas que acarrea.
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5 Los ESTupi0oS DE IMPACTO AMBIENTAL ESIA

El Estudic de Impacto Ambiental, 1a bitacora cientifico-técnica documenta €l
proceso de evaluacién ambiental, debe cumplir con [as exigencias formales y
administrativas, y téenicas y de sostenibilidad que usualmente se incluyen en
la reglamentacion pertinente. Las primeras tienen que ver con el
cumplimiento de procedimientos institucionales, con ¢l formato, estilo y
lenguaje; las segundas con la forma cémo se han procedido en la evaluacion
ambiental en cuestion,

En general, el EsIA debe contener al menos los siguientes componentes
basicos:

® Descripcion de la accidén propuesta asi como de las otras alternativas
en consideracion (descripcion del proyecto y de sus alternativas).

¢ Descripcién del medio sobre el cual se pretende implementar la accién
propuesta,

¢ Identificacién de efectos y valoracién de los impactos ambientales, o
determinacién de la magnitud y naturaleza de las modificaciones en el
ambiente que la accién o grupo de acciones bajo anilisis puedan
causar.

¢ Formulacién de medidas y acciones subsidiarias (medidas de manejo)
para prevenir, mitigar, compensar o eliminar los efectos ambientales
negativos, y para acentuar o estimular los positivos.

® Plan de manejo ambiental

¢ Plan de seguimiento y monitorio ambiental

Adicionalmente y como en todo documento técnico, es recomendable que
contenga un resumen ¢jecutive, un indice, los anexos que fueran necesarios y
las referencias bibliograficas del caso.

5.1 Descripeitn del proyecto

La descripcion del prayecto es una parte de suma importancia de los estudios
de impacto ambiental. Aqui debe resumirse todas las caracteristicas generales
de las acciones a realizarse y clasificarlas de acuerdo a las etapas de
desarrollo del proyecto, a decir: preconstruccidn, construccion, operacion y
mantenimiento, y abandono o desmantelamiento, Para esto es necesario
identificar aquellas acciones que potencialmente puedan generar impactos
ambientales, ya sean éstos positivos o negativos.
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La descripcién del proyecto debe hacerse en forma sucinta, recordando que
cualquier detalle que se mencione en el documento puede ser ampliado
revisando los estudios téenicos correspondientes, que cualquier informacion
en exceso puede confundir antes que clarificar los procesos de EIA, y que
cualquier informacion en defecto puede ocultar acciones potencialmente
nocivas. En este proceso de andlisis debe primar el buen juicio del grupo
multidisciplinarioc que esté efectuando la EIA, pues sélo su critetio
profesional y su experiencia podrin conducir a la buena discriminacién de Ia
informacion a ser utilizada, evitando la transcripcion de la informacion
intrascendente, y procurando incluir todos aquellos detalles de importancia.

Los principales propositos que se persiguen con la descripcion del proyecto,
entre otros, son los siguientes:

® Enumerar las acciones que se ejecutardn, relacionandolas con la etapa
de desarrollo del proyecto.

® Identificar las acciones que podrian causar efectos positivos o
negativos en el ambiente,

¢ Brindar informacién general para proporcionar elementos de juicio a
las personas que van a tomar las decisiones y que no estén
familiarizadas con el provecto.

® Proporcionar detalles del proyecto que permitan cuantificar la
magnitud de las acciones a efectuarse (movimientos de tierra,
volimenes de represamiento, etc.).

¢ Contribuir a Ja delimitacién del drea de influencia del proyecto.

5.2 Descripcién del medio sobre ¢l cual se pretende implementar la
acciébn propuesta

Para efectuar el prondstico de las repercusiones ambientales futuras de una
accion a ser tomada en el presente, se requiere determinar las condiciones
ambientales existentes antes de que se ejecute dicho proyecto. Al proceso
que permite determinar las condiciones ambientales existentes en el estado
cera, estado actual, o estado sin proyecto, y definir, de esta manera linea de
base se lo conace también como diagndstico ambiental ex-ante.

La definicién de la linea de base es crucial para comparar, por contraposicién,
las posibles alteraciones ambientales futuras respecto de las condiciones en
las que se encontraba el ambiente en la sitwacidn sin proyecto. Para esto, es
necesario establecer el drea de influencia de las acciones a realizarse,
entendiéndose ésta como la region del ambiente que seria afectado directa o
indirectamente por las acciones previstas en el proyecto.

No hay regla fija para determinar el drea de influencia de un proyecto. Su

delimitacién  depende del criterio profesional y la experiencia del grupo
interdisciplinario que esté efectuando la EIA. Existen, sin embargo, algunas
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recomendaciones que ayudan a determinarla y que dependen, en gran parte,
de las caracteristicas y del tipo de proyecto a analizarse. Por g¢jemplo, para
proyectos lineales como carreteras, lineas de transmisién, y ductos en general,
se recomienda delimitar ¢l area de influencia directa a trescientos metros de
cada lado del eje del trazado previsto. No obstante, cuando las estructuras del
proyecto atraviesen areas de interés ambiental, esta distancia puede ser
incrementada hasta varios kilometros. En cambio cuando el trazado cruce por
ecosistemas alterados o de poca importancia, esta misma distancia puede ser
disminuida a unas pocas decenas de metros.

La descripcion de la linea de base del area de influencia del proyecto permite
obtener la informacién de partida que posibilitara sustentar sobre ella las
siguientes etapas de la EIA. Esta informacién bésica, es usualmente
clasificada en aspectos fisico quimicos, biolégicos, culturales y socio-
econdmicos.

Existen diferentes propdsitos en determinar la linea de base:

® Formar vna base para la valoracién del impacto ambiental debido a la
accion a tomarse o de sus alternativas, dentro de las cuales
necesariamente debe ser considerada la posibilidad de no hacer.

® Provision de suficiente informacidn, de tal manera que las personas
gque estén encargadas de la toma de decisiones y no estén
familiarizadas con la localizacidn general, puedan desarrollar un
enfoque global de las necesidades del proyecto, asi como una idea de
las caracteristicas ambientales del area de estudio.

¢ Identificar cualquier componente ambiental potencialmente vulnerable
a la accién a tomarse y permitir la prevision de cualquier cambio
critico que el ambiente pueda suffir,

La estructura basica de la descripcion del ambiente en el drea en donde se
localizaria €l proyecto, debe hacérsela en relacidn a sus caracteristicas y
necesidades, pero siempre buscando identificar aquellos factores ambientales
susceptibles o vulnerables a ser modificados por las acciones propuestas.

La descripcion del medio en el estado cere debe incluir todos aquellos
factores que se consideren de importancia y que vayan a ser utilizados en las
otras etapas de la EIA. De esto se desprende que 1a enumeracién de especies
vy la descripcién exhaustiva de los otros parimetros ambientales es
intrascendente, a menos que se establezca una relacidon con los posibles
efectos ambientales que las acciones bajo andlisis puedan causar.

En esta etapa deben primar el buen juicio ¥ la experiencia del equipo
encargado de llevar a cabo la EIA para poder discriminar la informacién
existente, asi como para determinar aquella que debe ser levantada o
generada. Es necesario recordar, ademads, que los estudios de ingenieria y de
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factibilidad econémica de los proyectos contienen frecuentemente muchos de
los analisis que se requicren en la EIA. Por esta razon, es recomendable
transcribir al EslA anicamente algunos de los resultades de dichos estudios y
adjuntar las referencias que permitan al lector ficilmente encontrar los
documentos que le permitan ampliar la tnformacion que desee.

Una de las herramientas que puede emplearse para efectuar una buena
descripcion del ambiente en el estado inicial, es el uso de mapas temdticos.
Este tipp de mapas son en extremo ltiles para condensar y ubicar
espacialmente la informacion de partida (ver seccion 6.4 de este documento).

De manera ejemplificativa pero no exhaustiva, la descripcion del ambiente en
la fase sin proyecto puede ser realizada tomando en cuenta las siguientes
recomendaciones:

® Aire, suelo y agua. La calidad del aire, sus patrones de circulacién y
posibilidades efectivas de renovaciéon deben ser descritas en forma
sucinta. En lo que respecta al agua, su calidad debe ser determinada
de acuerdo a las normas establecidas en cada pais. La descripcion del
suelo debe contemplar un analisis de su uso actual y potencial ¢ incluir
cuando sea necesario estudios geoldgicos, hidrogeologicos, de riesgo
sismico y volednico, y econdmicos relacionados al substrato.

# Hidrologia e hidrografia. El recurso agua es de vital importancia por
ser uno de los componentes del ambiente mas susceptible de polucion
y contaminacién. Por esta razén, se requiere hacer una descripcion de
las aguas superficiales y subsuperficiales existentes, incluyendo
estudios especificos cuando se detecten manantiales, fuentes de agua
de origen geotérmico, etc. La cuenca de drenaje debe ser analizada
con detenimiento, tanto en sus caracteristicas hidrologicas como en su
motfologia, procurando identificar posibles sitios de azolve o erosidn
que puedan generarse o modificarse por la presencia del proyecto
propuesto. Es importante realizar un inventario total del recurso agua,
determinando ademas de la calidad del substrato y sus usos actuales y
potenciales.

o Clima. El anilisis del clima debe centrarse en la descripcion de las
condiciones predominantes en la zona del proyecto, pero siempre
tratando de determinar como éstas pueden potencialmente afectar al
proyecto y viceversa. Asi, es recomendable hacer un andlisis de las
temperaturas maximas, minimas y medias mensuales de la zona; el
patron de precipitaciones; 1a velocidad y direccidén predominantes del
viento, la bruma producida por la combustién incompleta de
hidrocarburos {smog); la nubosidad; vy la frecuencia o posibilidad de
inversiones térmicas, entre otros parimetros.
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® Niveles de ruido. Es necesario hacer un muestreo de ruido en la zona
para determinar los niveles que los habitantes de la regién pueden
tolerar.  Altos niveles de ruido pueden transformar una zona
confortable en un lugar invivible. Cuando no se dispongan de los
medios necesarios para la determinacion los niveles de ruido, pueden
efectuarse encuestas a los moradores de la region vy, a través de una
apreciacion subjetiva, estimarlos cualitativamente.

e Factores imponderables (factores me pecunmiarios). Es preciso
identificar aquellas zonas de valor arqueologico, cultural, estético,
afectivo o biologico si es que éstas pueden ser potencialmente
afectadas por las acciones propuestas. Estos componentes
ambientales se denominan factores imponderables por tener un valor
intrinseco tan alto que no puede ser determinado por un precio de
mercado,

& Flora y fauna. La descripcion de la flora y fauna existentes en el
lugar debe procurar evitar una simple enumeracion de especies, ¥
concenirarse en la identificacion de la vulnerabilidad de estos recursos
a la accion propuesta. En caso de existir especies protegidas, en
peligro de extincion, o de algin valor comercial significativo, debe
indicarse c¢oémo el proyecto podria afectarlas. Es imprescindible
ademas determinar los corredores bioldgicos, o patrones de
movimicnto de los animales, para que éstos no sean afectados.
Tambicén deben incluirse estudios sobre las especies indicadoras, tanto
animales como vegetales, que estén presentes en la zona, puesto que
éstas, al ser especialmente vulnerables a cualquier efecto y manifestar
su influencia en términos de variaciones en su comportamiento,
cambios en el nimero de poblacion o modificaciones, pueden insinuar
cambios ambicntales de mayor significancia antes de que cllos
ocurran.

®  Aspectos secioecondmicos, El estudic de los aspectos
sociceconémicos de la zona del proyecto debe incluir andlisis del
empleo, la organizacién de la comunidad, los niveles de ingresos, el
valor de la tierra, los usos del suelo, la existencia o disponibilidad de
servicios basicos, transporte, comercio, etc., predominantes en la zona
Esto permitira identificar claramente y en términos cuantificables o
monetarios, €l efecto que la accion propuesta puede tener una vez que
se la realice.

¢  Marco legal e institucional. Un examen detallado del marco legal e
institucional de la zona bajo estudio posibilitard encuadrar el anilisis
ambiental a la legislacién vigente y encaminar el disefio del plan de
manejo ambiental a utilizar las estructuras institucionales presentes en
la zona de estudio. Esto iltimo evitard la necesidad de crear
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estructuras paralelas para asegurar el manejo ambiental del proyecto y
conferird al plan de manejo ambiental a desarrollar y al sistema de
gestion ambiental a ser implantado la sostenibilidad deseada.

53 Identificacion de los efectos y valoracidn de los impactos
ambientales

Tradicionalmente la identificacion de los efectos ambientales ha sido el
resultado de comparar las situaciones ambientales que se generarian entre la
opcion sin provecto y la con proyecto, suponiendo que las condiciones
ambientales que se verificaron en la etapa sin proyects permanecerdn
relativamente estables en el tiempo. Esto puede aceplarse en la mayoria de
casos. No obstante, la identificacion de los efectos ambientales es el
resultade de comparar para un momento dado la situacion en la que estaria el
ambiente si es que las acciones propuestas no se hubieran realizado, es decir
una extrapolacion de la condicion sin provecte, con aquélla que seguramente
registraria si es que las acciones propuestas se llevan a cabo. Esta diferencia
aparentemente sutil (ver Figura No.2), puede, en algunos casos, llevar a
conclusiones erroneas en el proceso de EIA.

DIFERENCIAS ENTRE EFECTO CALCULADO RESPECTO DE EXTRAPOLACION
REAL ¥ CONSTATE DE LA CALIDAD AMBIENTAL
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Figura Na.2: Estimaclén real dal efecto ambiental

La valoracion de los impactos ambientales es el resultado de cotejar los
efectos ambientales con una escala de valores que responda, directa o
indirectamente, al tipo de desarrollo que se ha definido con antelacién y que,
por lo general, se traduce en las normas de calidad ambiental de referencia.
Este paso es el medular en la EIA pues una valoracién incorrecta de los
impactos desencadenaria un efecto domind en los siguientes pasos de la
evaluacion ambiental y, consecuentemente, la harian perder validez.
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La EIA requiere un andlisis especial para cada fase de desarrollo del proyecto
{preconstruccién, construccién, operacion y mantenimiento, y abandono) a fin
de identificar las acciones que podrian causar deterioro ambiental y
determinar los componentes ambientales que se verian afectados por ese
deterioro. Este andlisis debe arrojar resultados en concordancia a la etapa de
los estudios en los que se encuentre el proyecto, es decir, en la etapa de
prefactibilidad, se obtendran resultados generales, mientras que en la etapa de
disefio definitivo del proyecto, los resultados de la evaluacion de los impactos
ambientales deben ser especificos, de forma tal que permita, posteriormente,
la elaboracién de planes de manejo ambiental, a nivel de detalle, asi como de
especificaciones técnicas ambientales (instrucciones que dice c¢omo ha de
implementarse la medida, cdmo ha de verificarse que esta realizada, como
debe ser medida y como ha de ser cuantificada econdmicamente).

La correcta identificacién de los efectos y su posterior valoracion de los
impactos requiere, ademds de la experiencia y sofvencia profesional del grupo
al que se le ha encomendado el proceso de la EIA, la utilizacidén de
metodolegias especificas que permitan identificar claramente los pardmetros
ambientales que vayan a ser afectados asi como las acciones que causen esta
afectacion,

5.4 Medidas de manejo ambiental

Los resultados de la fase de identificacion de efectos y valoracion de impactos
no tendria sentido a menos que el analisis cfectuado permita también
determinar el tipo de acciones, adicionales a las previstas dentro del marco de
las acciones propuestas, para coregir los impactos ambientales no deseados y
estimular aquellos que quiere que ocurra. A este tipo de acciones adicionales
se las conoce como medidas de manejo ambiental.

Al ser acciones supletorias a las propuestas en el proyecto bajo andlisis, la
ejecucién de las medidas de manejo demanda la utilizacidn de recursos
adicionales (fisicos, financieros y humanos) usualmente no previstos en el
disefio original. Por esto, es imprescindible que esta fase del proceso de EIA
determine el costo de ejecucion de las medidas propuestas a fin incluirlo en la
factibilidad econdmica del proyecto. El omitir este procedimiento bien podria
significar la no ejecucion por desfinanciamicnto de estas acciones o, incluso.
llevar al fracaso el emprendimicnto al desbalancear la factibilidad economica
del proyecto por los costos adicionales.

Dentro de las medidas de manejo se pucden mencionar las de: i} nulificacion:

ii) mitigacién; iii) prevencién; iv) compensacion; v) contingencia: y vi)
estimulacidn.
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Las sedidas de nulificacion contemplan la modificacion parcial o total det
proyecto para evitar llevar a cabo las acciones que podrian causar impactos
ambientales negatives. Se aplican, por lo general, en las etapas mas
tempranas del ciclo de planificacién de un proyecto, pues su implementacion
necesariamente induce modificaciones en la concepcion inicial del proyecto.
Su utilizacion en las etapas posteriores del ciclo es menos comin y
frecuentemente son reemplazadas por las medidas de mitigacién, Un ejemplo
de este tipo de medidas es el modificar el trazado de una via para evitar su
paso por un drea ecolégicamente sensible.

Las medidas de mitigacion, por su parte, tienen por objeto minimizar los
efectos negativos mediante la ejecucion de una serie de acciones subsidiarias
a las originalmente previstas en el proyecto propuesto. Este tipo de medidas
pueden ser aplicadas en cualquier etapa de planificacion en la que se
encuentre ¢l proyecto, aun cuando su ejecucion pueda demandar sobre costos.
Estas son usualmente clasificadas en: i} técnicas, que se refieren al grupo de
acciones subsidiarias que se incorporan al proyecto con un disefio especifico
determinado por el equipo encargado de realizar la ElA: ii} legislativas,
cuando a través de una legislacion adecuada sc busca paliar los efectos
producidos por el proyecto; y iii}) de procedimiento, que involucran
protocolos especificos para el manejo del 4rea afectada por el proyecto.

Ejemplos de medidas técnicas de mivigacion pueden ser la provision de
iluminacién para minimizar los accidentes de trabajo durante la noche, ei
humedecimiento de los agregados del hormigén para paliar la generacion
excesiva de polvos, etc. La creacién de una ordenanza municipal para
controlar el imanejo de desechos solidos o la formulacion de reglamentos
especiales para controlar el flujo de wvisitantes a un parque nacional son
ejemplos de medidas de mitigacion legislativas. El control del personal que
puede ingresar a [a zona del proyecto en la fase de construccién de una obra
civil puede ser considerado como una medida de mitigacion de
procedimiento,

Las medidas de prevencion son aquellas que, al haberse identificado los
impactos negativos de la accion propuesta, se ejecutan para evitar que estos
impactos sucedan. Su diferencia con las medidas de mitigacion radica en que
no son concchidas para paliar los efectos negativos sino para prevenir su
ocurrencia. Aungue similares respecto de los objetivos buscados, pues ambas
persiguen la no aparicidn de efectos no deseados, difieren de las medidas de
nulificacién, en el hecho de que las medidas de prevencion se toman, por lo
general, cuando el proyecto ya estd en la fase de implementacion, mieniras
que las otras en las primeras etapas del ciclo del proyecto. Un ejemplo de
estas medidas es la ubicacion de barreras aciisticas en frentes de trabajo para
evitar la propagacion del ruido cawsado por las actividades de construccién de
un proyecto.
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Existen ciertos efectos ambientales que no pueden ser prevenidos y que
tampoco son susceptibles de mitigacion. En estos casos puede ser necesario
que s¢ tomen medidas de compensacidn. Estas medidas, que tienden a
restititir las condiciones def ambiente antes de la aplicacion de las acciones
del provecto, o a reproducir situaciones similares para no afectar la vida de
fos directamente involucrados por los efectos neguativos identificados
conllevan grandes costos econdmicos y sociales. Por lo general, no se puede
asegurar su cfectividad y siempre requieren de constante vigilancia y control
una vez que se implementan.

Las medidas de compensaciéon pueden ser clasificadas en: i) medidas de
indemnizacidn, que contemplan el pago de un valor en moneda o especie al
afectado como consecuencia del impacto que se le ha causado; y i) medidas
de restitucion, que se ¢jecutan cuando a cambio de ambiente afectado por las
acciones realizadas se trata de reproducir, cn otra region totalmente distinta a
la del proyecto, las condiciones ambientales del sector afectado por las
acciones a rcalizarse.

Como ejemplo de medidas de compensacion se citan: la reubicacion de
poblaciones a ser afectadas por la inundacion de tierras para la creacion de
embalses, el rescate y reubicacion de especies animales cuando cl trazado de
una carretera afectard 4reas de interés ecologico, la construccidn de
infraestructura de servicios publicos en una poblacidn a cambio de las
molestias que les pueda causar el proyecto, etc.

Las medidas de contingencia deben ser previstas para el manejo de
situaciones de emergencia como terremotos, erupciones volcdnicas,
inundaciones, entre otros fenomenos naturales, y de derrames, fallos en las
lineas de conduccion, sobrecalentamiento de equipos v otros factores de
origen antropogénico que puedan poner en riesgo el ambiente bajo andlisis.
Su objetivo es el de minimizar los dafios ambientales que puedan suscitarse
por la ocurrencia de estas eventualidades.

Dade que habitualmente los periodos de retorno de las eventualidades de
origen natural, superan con creces los periodos de vida itil de los proyectos,
existe la tendencia a no considerarlas en las E1A. Sin embargo, como se vera
mas adelante en este documento, cuando un proyecto ha de ubicarse en zonas
amenazadas por fendmenos naturales, es imprescindible la formulacién de
medidas de contingencia pues el riesgo de que ocurra una eventualidad es
siempre latente y no debe ser descuidado.

Las posibles contingencias de origen antropico deben también ser analizadas
por el grupo a cargo del proceso de ELA. Para esto es recomendable seguir
las sugerencias de qué hacer ante estas eventualidades que muchos de los
fabricantes de equipos térmicos. electromecanicos, mecanicos, etc. asi lo
recomiendan. También es necesarie conocer las experiencias y las lecciones
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aprendidas de proyectos anteriores que han tenido éxito o han fracasado en el
mangjo de este tipo de eventualidades.

Finalmente, las medidas de estimulacién son, por su parte, acciones que se
torman para acentuar los impactos positivos que podria generar del proyecto
en cuestion. Ejemplo de este tipo de medidas pueden ser la construccion de
ciertos miradores turisticos a los costados de una carretera para explotar
visualmente el ambiente; el establecimiento de un sistema de premios a los
usuarios que mejor utilicen el agua en un programa de riego; el
reconocimiento publico a las instituciones del Estado que hayan adoptado fas
recomendaciones de politica en un proyecto de reforma del Estado; entre
otras.

5.5 Plan de manejo ambiental

Una vez que se ha terminado de formular las medidas de manejo ambiental
con sus respectivos costos, es necesario elaborar un plan de manejo
ambiental (PMA) que permita implantarlas.

El PMA estd conformado por un conjunto de programas, disefiados en
términos operativos, para: i) anular, mitigar o compensar los impactos
ambientales negativos; ii} potenciar los impactos ambientales positivos; y iii)
efectuar el seguimiento y control ambiental de las variables a ser afectadas
por el proyecto. Dependiendo de las caracteristicas del proyecto y del
ambiente afectado, suelen incluirse programas de capacitacién y difusidn,
investigacion, etc. El plan estd orientado a cristalizar las acciones de manejo
necesarias en las fases de preconstruccién, construccidn, operacién y
mantenimiento, y abandono del proyecto.

Un plan de mancjo ambiental bien estructurado deberd incluir, como minimo,
un resumen de las medidas de manejo presentadas en cl estudio, indicando,
para cada medida, lo siguiente:
® El factor o componcnte ambiental que se vera afectado por la ejecucidn de
la medida a implementarse.
® Los resultados que se esperan al gjecutarse la medida propuesta,
® Los responsables de la ejecucidn de la medida.
# La identificacion de la persona o personas (naturales o juridicas)
responsables del control de 1a gjecucion de la medida propuesta.
& El momento en que la medida debe gjecutarse.
# La frecuencia con la que la medida propuesta debe implementarse.
®* Los indicadores de control que peyrmitiran evaluar los resultados csperados
{monitoreo}.
& [a estimacidn de los costos que la implementacion de las medidas
propuestas represente
* Los cronogramas de gjecucion propucstos
De ser necesario, la suscripeion de compromisos de ejecucién.
® Oftros aspectos que se consideren relevantes.
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Usualmente y como parte de un plan de manejo ambiental, se incluye el
denominado plan de monitoreo ambiental, cuyo proposite es definir
anticipadamente la forma como se ha de recabar la informacion ambiental
necesaria para alimentar el proceso de seguimienio y control ambiental del
proyecto en cuestion. El alcance de este plan dependerd del tipo de
informacion que el PMA requiera, de la magnitud de los impactos que se
prevean y de las caracteristicas ambientales propias de la zona de influencia.
La elaboracién de un plan de monitoreo sigue, usualmente las siguientes
fases:

® Anilisis de los impactos que han sido determinados en el Estudio de

Impacto Ambiental.

®  Determinacién del informacion ambiental los datos se requerird para
facilitar la ejecucion del correspondiente PMA, fase que a su vez puede
incluir; 1) seleccion de indicadores de impacto (pardmetros que han de ser
sucesivamente medidos para evaluar la magnitud del impacto); ii)
determinacion, en funcién de la localizacién de las actividades causantes
del impacto, de las areas mas afecladas y de la facilidad que exista para
medir parametros integradores que ayuden a un mejor entendimiento del
problema, de los lugares de muestreo o dreas de recoleccidon de datos; iii)
determinacién de los métodos de recoleccion de datos y de su forma de
almacenamiento (tablas estadisticas, grificos, mapas, etc.); iv) definicién
de criterios para seleccionar la facilidad y comodidad de aceeso a los
datos por parte de los usuarios; v) definicion de compatibilidad entre
formatos dc la informacion (de extrema importancia por la
interdisciplinariedad del proceso de seguimiento); y vi) determinacion de
los métodos de analisis de los datos.

¢ Definicién del cronograma de actividades, evaluacion de los costos del
programa ¢ identificacién det personal requerido.

¢ Anilisis de viabilidad del plan de seguimiento propuesto para fijar el
alcance de los objetivos, seleccionar indicadores de impactos, programar
la frecuencia de los mucstreos y buscar métodos para la recoleccién de
datos. Si el plan es factible, se continda con la fase de implementacion y
operacidn.

Para poder ser ejecutadas adecuadamente, [as medidas que se incluyan en el
PMA deben ser complementadas con las denominadas especificaciones
técnicas ambientales, que son instrucciones mas detalladas de como debe ser
ejecutada la accion, en donde se ha de practicar y como debe ser cuantificada
para su eventual pago.

A continvacién se muestra un ejemplo de una especificacion técnica
ambiental disefiada para la medida de manejo revegetacion y siembra en
suelos alterados, que ha de ser aplicada en una zona montaiiosa andina con
elevaciones superiores a los 3.500 metros sobre el nivel del mar, en un
proyecio de infraestructura cuyas acciones han contemplado la remocién de
un area considerable de cobertura vegetal:
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Generalidades: Loz frabajos comespondientes a rovegefacidn y slembre en suelos
alterados cubrirdn el suministo de materales vy la ejecucidn de los trabajos
comespondientes en todos los sitios donde la cobertura vegetal natural haya sido
afectada por las actividades de construcelén dal proyecto.

Forma de realizactén: Esta actividad se ejecutars para todas las dreas excavadas y
rellanadas de manera definitiva, ¥ en los distintos frentes de trabajo tales como, zonas
de explotaclén de materales, escombreras, plalaformas excavadas o rellenadas, y
patios de operacidn de maquinaria da los distintos frentes de construcclén.

Una vez concluldas las actividades de consiruccidn en las diferentes dreas, se
proceders a reacondiclonar el tereno cuya superficie haya sido modificada. Sl en los
sitios en mencién o en sus vecindades no se dispone de un suelo apropiado para este
electo, al Confratista procederd a colocar en la superficla allerada una capa base de
material fino con un espesor minimo de 20 cm. ¥ posteriormente scbre ésta, una capa
da material orgénico de al menos 5 cm. de espesor que haya sido previamente
almacenado en los acoplos de la capa vegetal.

Luego de colocado e suelo orgénico, se Injciardn las actividades de siembra de acuendo
con 05 planos de disefic respectivos o con las instrucciones impartidas por la
Fiscalizacién (especles, tipo de slembra, atc.).

Las plantas a ser utilizadas en las tareas de revegetacion deberédn ser obtenidas de los
mismos pisos ecoldgicos en los que se vaya a revegetar. De manera especial se
recomienda lo siguiente:

# Recoleccion de plantes de semilla (chocho siivesirs, pigqull, pumamaqul,
omerilio, etc.) del drea de influancla directa de las obras y tratando de obtener
los mejores especimenas, tanio de calidad, de forma, fuste y sanidad. B!
Constructor determinara la conveniencia de construlr viveros para este efecto,

®  La recolaceidén da plantones (pumamaqui, romeriiio, plqull, chuguiragua, elc.),
que son resultantes de |a regeneracidn natural, podrd hacerse de las dreas
con sabreabundancia de pléntulas. Estos plantones daberdn tener por lo
menos 30 ¢m. de altura antes del trasplante al sitfo definitivo.

® Recolecclén de estacas (pumamaqul, piqull, chitca, romeriilo) de ramas de 1 a
2 afios de edad, on zonas aledaiias al proyecto.

® Uso do estolones (piquil), en lugares donde se encuentre osia especie
(zotobosques, especlalmente ublcados cerca de rios y quabradas).

® Recoleccién de fardos paja, directamente de los pajonales disponibles,
principalmente en [a parte alta del proyecto,

De ser nscesario y previa aprobacién de la Fiscallzacidn, se podrén efectuar trabajos de
reacondictonamiento del suelo con la colocacldn de fertilizantes orgdnicos pracedentes
de la misma zona o simliares (eatiérco) de ganado),

Medlcién y forma de pago: Fare el pago de las actividades de revegetacion se
evaluarn las condiciones do las zonas donde se efectuaron estas actividades, luago de
franscunide por lo menos un perfodo invernal completo, al cabo del cual se admitird un
60% del drea neta racuperada con relacién al drea total revegetada. Esta medida se
pagaré a los precios oferiados con los siguiantes rubros:

® Reovegetacidn en  &Sreas excavadas o rellenadas que incluird o
acondlcionamiento de la base, la colocaclén de suelo oménico, v la slembra
da especies de lallo conto, en unldades de suparficie [hal.

®  Colocacién de fertilizantes orgénleos (estlércol de ganaderla de péramo o de
animales silvestras), en unidades da volumen [m?).

®  Slembra de arbustos medianoa y drboles nativos, en unidades individuates por
plenta prandida. Se entenderd por planta prendide a aquella qua luego da tras
meses de sembrada so mantenga viva,
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En muchos casos, los planes de manejo ambiental se resumen en cuadros
explicativos {ver Tabla No. 1) que se distinguen para las distintas fases del
proyecto {preconstruccién, construcciom, operacion y mantenimiento, v
abandono) las diferentes medidas de manejo a ser aplicadas. El cuadro (ver
Tabla No. 2) que se presenta mas adelante resume el tratamiento que deberia
darse al factor ruide en una planta térmica de generacidn eléctrica.

Parametro 5
de control 4] g
3 @ § g _5 '§
Bl8(°|% | E
s|Ef=]2 |3 5 |
Elgls s |® s |8 |32 |3
g8 |8 {e |2 | {2 |E [8]|E
] 2 5 a R [} = a2 o
. E 9 ] a b= & 8 E a
Medida de s |3 e = % g |3 9 2 5
Manejo Bl |8 s1e |28 |5 |2 |3
propuesta Sl [ | |2 |8 |2 |8 |8 |®
Medida 1
Medida 2
[ Medida n
Fuontn: Elshorneisn propia

TablaNo.1: Esquema de cuadro resumen de manejo amblental

5.6 Planes de seguimiento ambiental

Todo estudio de impacto ambiental, por més bien realizado que esté, conlleva
siempre un componente de incertidumbre, pues los prondsticos que se
efectian identifican situaciones probables y no necesariamente cierfas. Esto
implica que las medidas de manejo que se formulan en los EsIA dependen
directamente de esta imprecision, la cual se acentiia o decrece en funcion de
la informacion preliminar de base que se ha utilizado en los analisis
ambientales y de la experiencia del grupo interdisciplinario que los realizd,
entre otros aspectos.

Las EIA deben utilizarse, entonces, s6lo como herramientas de exploracidn de
las posibles consecuencias de la gjecucién de una accién, un conjunte de
acciones o de un proyecto. Es decir, no deben tomarse como un conjunto
rigido de predicciones formales, sino mas bien como indicadores que no
pretenden sefialar come sera el ambiente en el futuro, sino come podria ser.
Asi, para garantizar el correcto manejo ambiental de cualquier proyecto, no
basta Uinicamente que se haya efectuado una EIA y que se hayan puesto en
prictica sus recomendaciones; sino es necesario también realizar
verificaciones que permitan evaluar la situacion ambiental que se esté
registrando v compararla con aquélla prevista en los estudios ambientales
para hacer cualquier comreccion.
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Los planes de seguimiento ambiemal, al igual que los planes de manejo,
tienen también por funcidn bisica establecer un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y de las medidas de manejo contenidas en el
Estudio de Impacte Ambicental. Sin embargo, las principales diferencias entre
los planes de seguimiento y los de manejo radica en que: i) los primeros
buscan comprobar, a medida que se ejecutan las acciones en las fases de
implementacién, operacién o abandono del proyecto, la severidad vy
distribucién de los impactos que se registran, asi como la identificacion y el
tratamiento adecuado de impactos no anticipados, buscando asegurar el
desarrollo de nuevas medidas de manejo cuando se las necesite; los segundos
se limitan a impartir instrucciones de cémo, cuindo, con qué frecuencia y
quién ha de ejecutar y verificar la cjecucién de las medidas de manejo
propuestas; y i1) por lo general, si bien ambos tipos de planes se disefian
practicamente de forma simultinea, dado que los de seguimicnto toman
informacion directa de como reacciona el ambiente mientras se cjecutan las
acciones propuestas, cstos ultimos actualizan constantemente a los de manejo.

Dicho lo anterior, los objetivos usuales de un plan de seguimiento ambiental
son, entre otros, los siguientes:

® Sobre la base de de los resultados que se vayan obteniende al
comparar la situacién prevista en los EslA con las que registra el
ambiente al momento del seguimiento proporcionard informacién que
serd usada en la actualizacion del PMA vy en la prediccion, sobre la
marcha, de nuevos impactos.

® Evaluar la calidad, oportunidad y resultados de las medidas de manejo
sugeridas en los EslA y contenidas en los PMA.

® Comprobar la ocurrencia de ciertos impactos cuando su prediccién en
el EIA resulté dificil de realizar y, por lo tanto, su ocurrencia ha
conllevado un gran porcentaje de incertidumbre,

e Detectar impactos no previstos en los EslA, a fin de adoptar medidas
de manejo adicionales que s¢ requieran.

De igual forma, un plan de seguimienie bien estructurado debe incluir, al
menos, los siguientes aspectos:

® Definicion de objetivos, los cuales deben ser explicitos. Se deben
identificar claramente los ecosistemas afectados, los tipos de impactos
que produjeron esa afectacion, y, sebre todo, los indicaderes que han
sido seleccionados, los cuales, para que el plan sea cfectivo, deben ser,
en lo posible pocos, de ficil medicién, econémicos, adecuados y
representativos de cada ecosistema.
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® Recopilacién y analisis de los datos. Este aspecto incluye la
busqueda o generacion de los datos, su almacenaimiento y acceso, y su
clasificacion de acuerdo al tipo de proyecto. La recoleccién de datos
debe hacerse en funcién del plan de monitoreo que se haya
establecido.

® Interpretacién y generacién de informacién, El aspecto mas
importante de un plan de seguimiento es la transformacién que debe
darse al conjunto de datos que han sido recopilados (a través del
monitoreo), para traducirlos en informacion, es decir, para utilizarlos
con un fin predeterminado, a través de una interpretacién dirigida de
ellos. Esta fase def plan de seguimiento es indispensable para realizar
el siguiente paso.

¢ Retroalimentacion de los resultados, Los resultados obtenidos
pueden servir para modificar los objetivos iniciales. Por ello, el
programa de seguimiento debe ser flexible y permitir los ajustes al
PMA y al propio plan de seguimiento que se requieran con el tiempo.

La ejecucién de un plan de seguimiento debe entenderse come un proceso
ciclico que, en teoria, no deberia terminar nunca, pero que por la relativa corta
duracién de los proyectos en comparacién con los tiempos que rigen el
comportamienio de la mayoria de ecosistemas (tiempos ambientales), se
considera terminado cuando los indices de calidad ambiental de las zonas de
influencia de los proyectos se consideran relativamente estables en el tiempo
¥ concordantes con la legislacién vigente en un lugar determinado. También
pueden entenderse como acciones que se toman en las fases de ejecucion y
operacion de un proyecto que busca recopilar informacién ambiental para
nutrir series historicas representativas, las que permitiran, a su vez, realizar
nuevos prondsticos o ajustar y afinar los que se hicieron en los estudios
ambientales. Se ejecutan, en todo caso, de forma posterior al proceso de EIA.
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6 METODOS DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La expresion métode de evaluacion ambiental se refiere a las distintas formas
de efectuar una o mds de las tareas basicas que forman parte del proceso de
evaluacion o andlisis del impacto ambiental que permite sisternatizar el
tratamiento de la informacion y facililar, en los casos mas completos, la
agregacion de resultados y la seleccion de alternativas.

En un buen nimero de casos, los métodos de evaluacién ambiental han sido
desarrollados para el analisis de proyectos especificos, lo que condiciona, en
cierto modo, su generalizacion. Es por esto que muches de ellos poseen sdlo
validez parcial, o simplemente sirven de base para el desarrollo de otros
métodos mas sofisticados y complejos.

La disparidad de los métodos existentes hace dificil su clasificacion en grupos
mds 0 menos homogéneos. Sin embargo, pueden ser catalogados en funcion
de la forma como se identifican los impactos o segin el grado de agregacién
que se logre con el meétodo. Optando por este ultimo criterio los métodos
pueden ser clasificados en: i) métodos evaluativos de primer nivel, que
incluyen las listas de revision y diagramas de redes, y que se caracterizan
porque llegan 2 identificar, predecir y describir los impactos, pero no a
agregarlos ni a sistematizar la seleccién de alternativas; y ii) métodos
evaluativos del alto nivel que agrupan a los de Leoplold, Mcharg, Batelle y
Galietta, ¥y que se caracterizan porque llegan a establecer la relacion
evaluacidén/comparacion de impactos, superando la mera
evaluacidn/valoracién.

6.1 Listas de revisién, de verificaciéon o de referencia (check-lists)

Las denominadas listas de revisidn, de verificacion o simplemente de
referencia estan entre los métodos mas sencillos de evaluacion del impacto
ambiental. Estas contienen listados de efectos tipicos o potenciales para
distintos proyectos, o detallan aspectos relacionados con ellos. Pueden ser de
varios tipos, segln incluyan: i) acciones que pucdan producir efectos; ii)
factores o componentes ambientales susceptibles de ser alterados como
consecuencia de una accidn en particular; y iii) pardmetros o indicadores de
impactos.

Las listas de revision no se constituyen en féormulas rigidas y deben ser

reducidas o ampliadas, es decir adaptadas, segiin sea el caso. De esta forma,
cuando la lista de partida sca muy desagregada habrd que efectuar una labor
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de seleccion de aquellos elementos apropiados al tipo de proyecto bajo
andlisis, mientras que si la lista es mas bien general, se requerird aumentar los
aspectos que se consideren importantes, de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada proyecto.

Las listas, por lo general, son propuestas por diversos organismos
intemacionales cuyas actividades tienen que ver con la programacién, el
financiamiento o la ejecucion de provectos de desarrollo. Para aplicarlas,
sélo basta realizar una comparacién entre los impactos relacionados con el
proyecto, sus actividades conexas y las listas de revisidn,

La lista de revision ambiental propuesta por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), por ejemplo, considera los
siguientes aspectos:

Pasivilldades da empleo Migracién de la poblecién Estructura de salarlos
Civarsidad de emplao Estructura de Ja poblacitin Distribucidn da la ranta
Desamrallo de las espedialidades Demaznda do viviendas Oporiunidades empresariales
Pasibilldad da formacién ticnica Equlpemiento educalivo Servidios comercisles
Transferancia de lacrologla Equipamiento sanitarlo y médico Dosamdlio de los recursos locales
Efecins sobra ia wdilizacidn da las
Herras
Cosechar agricolas Calldad del aint Efectns sobra la feuna
Granjas genaderas Czlidad de tas aguas didcas Efecios sobra la flora )
Senicias de trensporie Efectos sobre la zona costera Ingiakaclonaes y recursos racreetivos
Velor de las propledades Emisionas gaseosas WNivoles da rulda y vibraclones
Camga de efluentes Callded visual ¥ palsala
Elbminacidn de residuos sdlidos
Fuante: PNUMA

Tabla Ho. 3: Lista da Ravisién propuesta por el PNUMA

El Departamento de Medio Ambiente del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), mds conocido como Banco Mundial
(BM), es quizas el pionero en estudios de evaluacion de impacto ambiental.
En efecto, en 1970, antes de la Conferencia de Estocolmo, el propio Banco ya
habia establecido un asesor dedicado a evalvar y revisar cada proyecto de
inversion desde el punto de vista de sus efectos potenciales sobre el ambiente.

Las consideraciones ambientales propuestas por el Banco Mundial se agrupan
en seis categorias 0 componentes que tienen por objeto sefialar los puntos
generales que sirven de base para: i) analizar las posibles consecuencias del
proyecto; i} indicar la informacién necesaria y el tipo de experiencia que se
requieren para estudiar con profundidad los aspectos ambientales potenciales
del proyecto bajo andlisis; y iii) proporcionar una estructura para la
formulacion de procedimientos y pautas para el examen y la consideracién
sistematica de los impactos identificados.

Las categorias a las que se aluden en el parrafo anterior son las siguientes:
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A. Vinculaciones entre el ambiente y los recurses.
*® Composicion de los ecosistemas.
® Funcion y factores de los ecosistemas, como por ejemplo uso de la tierra y
capacidad para sostener a la poblacian.
Capacidad para absorber contaminacion.
Cambios o alternativas.
Seleccion de tecnologias.
Posibilidades de transformacion de materiales con fines de
aprovechamiento.
e Otros mercados externos.

B. Disefio y construccién del proyecto.
® Proteccidn inmediata de los valores ambientales.
® Planes consolidados de construccion para proteger la flora y la fauna y
evitar la erosién.
& Examenes médicos periddicos para la seleccion y proteccion de la fuerza
laboral.

C. Operaciones.

&  Administracién de materias primas.
Manejo de desperdicios.
Mantenimiento de medidas de proteccion.
Vigilancia o control de efectos.
Condiciones de salud en el trabajo.

D. Factores socio culturales.
e Efectos socio culturales.
¢ Reubicacion de personas.

E. Repercusiones sobre la salud.
o Control de vectores de enfermedades.
& Servicios de salubridad.
¢ Introduccion y propagacion de enfermedades.

F. Consideraciones a largo plazo.
®  Sucesos imprevistos (catistrofes)
& Contexto de desarrollo regional.

Esta lista de revision debe ser complementada con informacién sobre salud
publica ¥ normas locales e internacionales relacionados con contaminacién
del aire y agua en sus aspectos biolégico, fisice y quimico.

Para proyectos industriales, el Banco Mundial propone una metodologia de
andlisis més especifica con la que se pretende analizar el proyecto en el
contexto geografico y socioecondmico. En éste se trata al ambiente como
una entidad econdmica, es decir, se aplican conceptos de escasez, prioridades,
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posibilidades, costos, costo marginal y distintas posibilidades de accién o
alternativas.

La metodologia propuesta contempla nueve fases del andlisis ambiental que
consideran, desde la vinculacion del proyecto con el uso y la gestion de
recursos naturales, hasta el destino final de los residuos en la zona o sistema
en los que se han de eliminar, pasando por las operaciones intermedias, y
durante las fases de construccién y de operacién y mantenimiento del
proyecto. Estas fases de andlisis son:

1. Vinculacién con los recursos naturales: consideraciones que ticnen
en cuenta los procesos desde la extraccion del recurso, o su llegada al
pais para cl proyecto que sc somete a la evaluacion.

2, Proceso: andlisis de las distintas alternativas en cuanto a operaciones
individuales y a los procesos de transformacidn quimica, Evaluacion
de tecnologias.

3. Capacidad asimilativa del lugar: andlisis de la capacidad de carga de
la tierra, de los cauces naturales y del aire, para deterwninar las
condiciones originales y el efecto del proyecto.

4. Mancjo de los desechos: anilisis dc todos los productos y
subproductos de desecho para su tratamiento, reutilizacion y
asimilacion.

5. Operacién y contrel: mantenimiento y control del proyecto. Esto
incluye el control del aire, agua y tierra desde el punto de vista
quimico, fisico, biologico y estético.

6. Aspectos sociales: las relaciones humanas en los sistemas de
asentamientos,

7. Aspectos relacionados con la salud: seguridad y bienecstar de [a
poblacion afcctada por el proyecto.

8. Destinos finales: Transformacion, reutilizacidn y asimilacion del
producto y productos futuros, incluyendo el retorno, en los casos que
sean posibles, a la vinculacién con los recursos naturales,

9. Optimizacién: anlisis de los costos de las distintas altemnativas.

El esquema cémo opera la metedologia del Banco Mundial para proyectos
industriales se presenta en la Figura No. 3.

Todo anilisis ambiental que se efectie mediante la utilizacion de una lista de
revision debe ser acompafiado de una memoria explicativa, basada en la
interpretacion de los expertos, que proporcione informacion complementaria
¥ que permita justificar los resultados del andlisis ambiental en cuestion.
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I Disefio del Prayecto l

Normas Generales Ambientales
(9 aspectos incluidos an la Isita del BM)
|

1 1

I Estimacién de dafios | Capacidad da Carga | | Eleccién del Momento |
L 1
|

| Respuesta a las Normas Generales |
]

1 1 1
| Reduccidn de costosl I Prioridades l l Medidas de beneficic |

1 | 1
1

| Disefio del Proyecto Integrado |

Fuente: Banco Mundial

Figura No. 3: Esq todotbgice del B Mundial para Proy

La evaluacién ambiental mediante el empleo de listas de revision solo
permite, a nivel preliminar, la identificacion de los componcntes ambientales
que pueden ser afectados por la accién a realizarse. sin establecer Ia
importancia relativa de estas afectaciones ni permitir la determinacién de la
accion especifica que fas ocasiona. Por lo anterior, su utilizacién es
recomendable para proyectos que se encuentren en la fase de estudios
preliminares, etapas de prefactibilidad o factibilidad, o cuando se requieran
resultados generales, aproximativos, preliminares o indicativos que
posteriermente  sean complementados por andlisis ambientales mas
exhaustivos. Su uso o es aconsejable en otras etapas posteriores pues por el
tipo de resultados que arrojan, no contribuyen a ofrecer soluciones especificas
a los problemas detectados. Son, sin embargo, de muy buena utilidad para la
clasificacion ambiental de proyectos (ver seccion 4.2.1 de este documento).

Adn cunado no posibilita saber cudn mas importante es uno respecto del otro.
un instrumento que puede ser empleado de forma complementaria a la
utilizacién de una lista de revision con ¢l fin de establecer un orden relativo
de prioridad de los efectos identificados o de los componentes ambientales
afectados es la denominado matriz de priorizacién relativa, cuya forma de
utilizacién se muestra a través del siguiente ejemplo.
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Supéngase que con la ayuda de una lista de revisién se han ideniificade los siguienles
¢inco efectos que tienen que ser ondenados de acuerdo a su sevaridad relativa, Estos
efectos son los siguientes: 1) Modificacién de hébitats; i) Modificaclén del empleo; i)
Generacién de ruldo; iv) Efactos en la flora; v v) Efectos en la fauna.

Con los efectos (en adelante efementos a ser priorizados) antes mencionados se

construye una matriz donda las filas contienen a los elementos a ser priorizados y las
colurnnas son su transpuasta, como se indica en la Flgura No.4.

MATRIZ DE PRIORIZACION RELATIVA

Aspactas a sar g P E
priorizades ' = :
. ° g g E 5
ranspuesta . £ §
da los aspectos '
& sor priorizados 3 i g 5 g
\ ] [
Modlficacién do hébilats B
Wadificcitn de) empleo T ) )
Genorasitn da ruido I
Elocton on fa o L .

Elactos an 1a fauna

Figura Ne. 4: Construccién de la metrz da priorizacién ralatlva

Una vez obtenida la matriz en cuestion, se marca la diagonal de fa matriz {definida por
la interaccién de cada elemeanto consigo mismo) con una “X", y se sombrean {para evitar
erores) todas las celdas desde la diagonal hacia abajo hasta obtener una matriz como
la que s musstra en la Figura No. 5.

MATRIZ DE PRIORIZACION RELATIVA

Aspectos a sar % 'g. . o
priorizados 2 2 § g
- - 5 1
Transpuesta : E g s &
de [os aspactos
a ser priorizados g g 5 g é
Modificasion de hibials X
Modificacion del amplao X
Ganeraciin de nido o x
Etactos en ia fiors x
Efectos on la famna x

Figura No. 5; Paso 1 an la mabriz do priorizacién relativa

Para gstablacer el ordan de prioridad de uno de los elementos de la matriz con el resto,
so confronta cada una de tas filas con las columnas, parfiéndose siempre de la diagonal
hacla la derecha y respondiendo a la pregunta: ;£ sfemento considerado en fa fifa es
mas importanie que of de la columna? Sila respuesta es afimativa, se marca la celds
cormespondlente {gue debe estar sin sombrear) con una “X" hasta obtener una matriz
como la que se muestra en la Figura No, 6
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MATRIZ DE PRIORIZACION RELATIVA

Aspectos a ser
priorizedos

Transpuasta

de los aspectos
a ser pricrizados

Gonerociin dy rukic

“3¢ | Efoctas en Ia fauna

= | Modificackin de hibilal

x | Efectos en La Rora

Modificacion dir hbitata
Modficrcion dot emplee x )
0k 4 ruldo %
on fa fiorm o X
23 on a fauma P

"

Ftgura No. 8: Pazso 2 en la matriz de prlorkzacién relativa

En ¢l gjomplo, el elamento Modificackin de habitatz he resullado m&e Importante que los elementos
Efactos an Ja flora ¥ que Efecles en la faune, pues las coldillas de il han
slde marcadas can “X". De tgual manera el elemento Efectos en ja ffora ha sldo considerado mas
imperznte que of elemanto Efecfos en fa founa,

Una vez concluido el procese de confrontar las fllas con las columnas sa proceda a contar a fo largo de
las filas todas Jas caldillas marcada con "%" ¥ se registra £3¢ valar en una columna adicional a ta matriz

que se dgnomina Conteo de %",  De forma simitar, se contabilizan, para cada columng, ef nimero de
celdas vacias sobre la diagonat (es decir ne sombreadas y sin ningun valor “%” en ellas) y se registra

esa valor en una fila adicional (Conteo de espacios an banco) tgl como se muastra en ta Figura Mo. 7.

MATRIZ DE PRIORIZACION RELATIVA

L]
Asj a8 o sar
p;::::rlzados g g g 5. E
§ 835 ¢ ¢ &
Tranapuasta § E . E Y
do lea aspactes
a ser prierizados g g , i g g
8w
Muodicacidn de habiats. X i X . 0X a
Midilecion de empiso ) x ’ T 1
Genaracién de nudo x R
Iilm onta forn x x|[2
foctos an Ia fauna ) X h ]
IDonlau espacios an bianco I 1] 1 2 2 2 I

Figura No.7: Paso 3 en la matriz de priorizacién relativa

Una vez realizado lo anterior, se transpone la columna Conteo de *X™ bajo la fla da
Contea de espacios en blanco y se suman verticalmente para generar la fila Suma ds
conteos. Se adiciona una cuarta fila denominada Lugar de importancia relativa que
reflejara el orden de prioridad del elemento identificade de forma Inversa al conteo de
cada columna, tal como sa indica en la Figura No. 8.

Juan Carlos Paez Zamara



p.66 Elementos de Gestidn Ambiental

MATRIZ DE PRIORIZAGION RELATIVA

Aspocios a ger
priorizndos

Transpuosta
o4 low aspocton
4 sor pricrzodos

Generaciin de nado

¢ | Chectos en by faana

» | Modficocdin de Rty

MexTficackin da hititot
Moctficacsdn dal smpn 3

Ganamitn de ruido : x
Etoctos an la flore
Efactia on Lo fours

= | Elecoa enda fiors

E

I..'n_.. - uIc«mdo'X‘

p—
[Comno aspacios #n blanca
[Fromtpimsta; Comuon on “X*
da Coviotnt

[ringar ds Impornzncla Retttva {

wllafrin
mlla]- ml]x =

2
1
-3
2

mijluy o
s =

Flgura No. B: Pase 4 en la matriz de priorizaclén relativa

Para el ejemplo, dado que el valor més alio do la suma de conteos (igual a 4) io obluve
el elemento Efocios en la flora, ése serd el efecto mas importante identificade. Le
siguen los elementos Efectos on la fauna, Generacién de ruido, y Modificacidn de
hébilats que registran todos un valor idéntico (igual a tres) en la Suma de contegs.
Finalmente el efecio menos Importante ha rasultado ser al elemento Modificacion de
amplea, cuya suma da conteos resuité la mas baja.

Las listas de revisién pueden ser utilizadas para la seleccion comparativa de
alternativas en proyectos que se encuentren en las etapas iniciales de
planificacion., Asf por ejemplo, supbéngase que un mismo grupe evaluador
requiere seleccionar una de tres alternativas para un sistemna de alcantarillado
cuya ubicaciébn estd dentro de una misma zona con condiciones
ambientales similares para todas las alternativas (los detalles resaltados
son de suma importancia para poder cfectuar una comparacion). Aquellos
aspectos ambicntales particulares del drea en cuestion han sido incluidos en
una lista de revision (ver Tabla No. 4} y se los ha procedido a evaluar
cualitativamente asignado puntajes a cada uno, de forma que los valores que
se encuentran en cada casilla representan las condiciones relativas de las
alternativas: ptimas (puniaje de 3); buenas (2); v malas (1). Lucgo del
analisis, se pude ver que desde el punto de vista ambiental, la mejor
alternativa es la No. 2.

Juan Carles Paez Zamora



Mstndoz de Eveluation del Impaclo Smbiental poE?

)
i 1 'I-i
I 3 3
3 Ll 2
2 1 1
1 3 2
2 2 1
(LT T hir baek il ey Wik 1 2 s pi ]
Lied e ot i ] ] - ]
Anceahlipo E 4 3
|Fclidns te oomem n aspropinsnn Y F i
| TOTALEY 17 El 18

Talra Mo, 4: Selecakin de aliemateyms madissbs o uso do oo Bels do sesislon

Quizhs la mayor ventaja de la ufilizacion de las listas de revision es gque
ofrecen la posibilidnd de cubrir o identificar casi wodes [as dreos de impacto.
medianle. procesos on extremw simples.  Las desventngas, en eambio: estin
asociacdas ] hecho de que no  proporcionan  instrucciones. pam o
interpreiacion de resaliados ademis:

Mo adentifican ¢locios indirechos.
Mo llegan o determinar plazos, ni probabilidades de que se produzean
Ins impactos, peoran los riesgas asockiulos con los impacios.

® Mo inlerrclacionan componenies ambientales, por o gque es difizil
detectar efectos secundarios orginades por cadenas causa-checio.

& Mo ooffecen indicociopes sobre la Incalizacion epacial del efecin
identificado.

®  Areojan resulisdos cualitaiboes v no permiten establecer un orden de
praoridisd relativa de los electos a manos gue, complemeniarizimenie,
=gz it hiee aloin snstromento coman In meedeiz de priscizocidn refeitea, o
gt by establecsdo onp escala de walos pars calificor Jog impacios (ver
fahlbiy 41,

® Son en extremo subjetivas, por lo que, por  prineipio, o pucden
comparnrse [os resuliados de EslA distinios, anm cwndo estos Tuermn
realizwdios por ¢l misme grupo mterdisciplinario. Existe, sin cmbargo
g salvedad pari esta afirmacion v es cuando o gque-se pretende e
analizar ombientalimente a varias allemativies que serdn bocalizmadas en
o mismo lugar ¥ Cserdn evalusday por ool misme  grupo
multidisciplingria,

*  Exisle siempre o posibilided de pasor por alie un fecior importante
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6.2 Diagramas de redes

Los diagramas de redes son procedimientos que pretenden poner de relieve
las interacciones entre factores ambientales y, por tanto, las relaciones causa-
efecto de segundo, tercero y grado més alto.

Aunque existen diversas variantes del método, todas parien de una lista de
revision usualmente elaborada de forma ad hoc per los expertos encargados
del anilisis ambiental, a la cual se ligan cambios en el ambiente mediante
relaciones causa-efecto. Para facilidad de analisis, las cadenas causa-
condicion-efecto se limitan a establecer tres etapas pero, en teoria, no tienen
limite.

Las redes pueden ser generadas manualmente o simuladas con ayuda de un
ordenador y producir una gran cantidad de informacidn, de la que se tendra
que seleccionar la que interesa. Sin embargo, para su elaboracion hay dos
requisitos importantes: i) cada vez que se vaya a incluir un eslab6n en la
cadena hay que cuestionarse cual es la probabilidad de que se produzca esa
condicidn de cambio y si ésta tiene la suficiente importancia como para
incluirla en la red; y ii} las uniones entre impactos (flechas) no deben
cruzarse y siempre deben tener un mismo sentido, es decir, no pueden
regresar,

El método estrella-red que se describe a continvacién facilita notablemente la
elaboracion de un diagrama de red a partir de efectos ambientales que se han
identificado previamente, quizds como resultado de haber aplicado una lista
de revision al andlisis ambiental. Este procedimiento puede ser realizado
manualmente, aunque la utilizacién de programas informaticos para el
desarrollo o analisis de sistemias ayuda notablemente a generar la red.
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Cambert & 3 pa-tie de th riwirn
gupotpsade’ o b il
[Efoctas an Lo produdzain
madertn

Figura No. 13:  Paso 5 en la utlizacién dal método estrolla-rod

Lo mas destacable de los diagramas de redes es que identifican efectos
ptimarios, secundarios y de mayor grado segin se vayan disgregando las
relaciones causa-efecto que originan esa cadena. Sin embargo, esa
identificacién se convierte en una tarea subjetiva gque no sigue un
procedimiento normalizado.

A pesar de esta limitacion, la utilizacién de los diagramas de redes resulta util
como ayuda a la memoria, recordando posibles interacciones que deben ser
tenidas en cuenta en la evaluacién ambiental. Adicionalmente, la estructura
del método permite comunicar de manera sencilla la existencia de las
interacciones identificadas y su naturaleza.

Las redes, sin embargo, tienden a ser mas intrincadas y mas dificiles de
estructurar ¥ comprender en la medida que los proyectos se hacen mds
complejos. De ahi que este tipo de métodos son recomendables para la
evaluacion ambiental de proyectos simples.

6.3 Matrices causa efecto

Las matrices causa-cfecto son métodos de identificacion y valoracion que
pueden ser ajustados a las distintas fases del proyecto, amojando resultados
cuali-cuantitativos, al realizar un analisis de las relaciones de causalidad entre
wna accién dada y sus posibles efectos en el ambiente. Desde su concepeion
por Leopold y otros en 1971, estos métodos, con las restricciones que se
detallarin mas adelante en este documento, son de gran utilidad para valorar
cuali-cuantitativamente varias alternativas de un mismo proyecto: por
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gjemplo, para determinar la incidencia ambiental de un mismo proyecto en
diferentes localizaciones o con medidas de manejo distintas.

El métode original propuesto por Leopold abarca dos extensas listas de
revision, una de factores o componentes ambientales que pueden ser
afectados por cualquier tipo de proyecto o accién humana; v otra de acciones,
elementos de proyectos o actuaciones en general que pueden producir efectos
ambientales. A estas Gltimas para simplificar, se las denomina acciones de
proyecto.

Para definir las relaciones existentes, el sistema se basa en una matriz de
entrada doble: segiin columnas, un listado de las acciones que pueden alterar
el ambiente; y segin filas, otro sugiere las caracteristicas del medio (factores
ambientales) que pueden ser alteradas. Al ser cien el niimero de acciones
que se proponen en ¢l método, y ochenta y ocho el de los componentes
ambientales mas comnunes, resultan ocho mil ochocientas interacciones
posibles, de las cuales, afortunadamente, sélo pocas son de interés especial,
pues no todas las acciones propuestas se aplican en todos los proyectos, y no
todos los factores ambientales son susceptibles de ser modificados por dichas
acciones. Esto hace que la matriz de interaccion se reduzca notablemente
hasta obtener una mas manejable.

Los factores ambientales propuestos en el método original se agrupan en: i)
caracteristicas fisico-quimicas, que incluye tierra, agua, atmésfera y procesos;
ti) condiciones biologicas, que contempla a la flora y la fauna; iii) factores
culturales, que contiene a usos del territorio, factores recreativos, estéticos ¥
de interés humano, nivel cultural y servicios e infraestructuras; y iv)
relaciones ecolagicas.

Las acciones, por su parte, se encuentran agrupadas en: i) modificacion del
régimen; ii) transformacién del territorio y construccién; iii) extraccion de
recursos; iv) procesos; v) alteracion del terreno; vi} recursos renovables; vii)
cambios en {rifico; viii) situacidn y tratamiento de residuos; ix) tralamiento
quimico y X) accidentes.

En cada celda de la matriz donde se registre una interaccion entre la aceidn
propuesta y el factor ambiental bajo analisis se incluyen dos ntmeros
separados por una diagonal. Uno indica la magnitud de la alteracion del
factor ambiental correspondiente o el grado de impacto; y el otro la
importancia de la interaccién en el contexto general del proyecta,

La magnimud se considera una medida del grado, extension o escala del
impacto: es una cifra de cardcter objetivo y debe predecirse en luncion de las
caracteristicas ambientales del territorio analizado. La magnitud del impacto
responde a la pregunta: ;Cudnio se ha alterado el ambiente? En estricto
rigor, este grado de alteracion ambiental, deberia darse en términos del
indicador correspondiente; sin cinbarge, Leopold propone la utilizacién de
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wisn esvala comun entre une ¥ dize pam wedos los impactos, donde uno (1)
representa la magnened meror del impacito v diezd 100 I naixima,

La impartescin se define como la rasconcdenciz del nmpacio, el peso relativa
de coda ympacto con refacidn al resto.  Es una ciffa de cacacior mids subjetiva.
La importancia responde a la pregunta: it dileresa la alfergoiin gue se
ha productde? Al jpuai gee en el caso antenior, Leopold sugiere ln ublizocidn
de uni escala del uno al dier, doade diez (107 pama evaloar I importancia
indica un gran interés por la afectacidn producida ¥ uno (1) un mterés muy
beje, Al valor de la imporiancia se le ofiade ademdis un signo. positiva o
negativo ¢l gue mdica, respectivamente, si ¢l impacte o5 beneficioso o
aehverse woque es el resulindo de msponder o ko pregonta: JEx desealde guee
polti e fmpacte?  De oser oofirmativi 8 respiestn entonces sco deberd
colocar un signo pesitivo, caso condrario habir que e=ignar uno fegativi,

Uing forma de sistemotizor 1o valorseion de fa mngnind ¢ imporiancia de los
impaciod-es madionte la claboracion de geilles o eraliacidr gue recogen los:
criteriog wilizedos para la calificacion, Estas pueden ser como las siguientes:
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Tabla Mo, b: Sistematizacion en la valeracion de la magnitud & impariancia

Cunadis ln infodracion de partidy no e o suficieniemente adecuada comp
it pisder hincer un anilisis ambismal de precision, s recomendible achicar
ks escalas parn calificar [ magnitud v 1a importancic del impacto, Escalas e
uno-a ires; donde o wes cormesponde a magritsdes e importancios altas, dos o
meding ¥ oumn 8 bajos son msualmente wiilvadas en andlisis ambientales
preliminares. Mo obstante, sea conl foere la escala que se utilice, In
evaluacién de la nuportunein de un impacio deberd detenminarse. enire oios,
on funciin de los siguientes [hoiores:

® Reversibilidad, Ez | omedida de o capocadad del medio de
ﬂllltm‘g[,ﬂ'll,']ﬁlm

®  Hecuperabilidad. Es la medidn de la capacided del medio o
recuperarse mediante Ioo mmplementacion . de medidas - subsidiriag
{medidas de mangjo).
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¢ Temporalidad o duracién. Indica el tiempo que el impacto estara
presente. Aqui deben considerarse dos aspectos: continuidad v
regularidad.

® Aparicién temporal. Es un indicativo de cuindo se produciri el
impacto: a corto, mediano o large plazos.

® Complejidad del impacto. Es un indicativo de la relacion entre
varios impactos: simple (cuando ocurre aisladamente), sinérgico
(cuando la aparicién de dos impactos produce efectos mayores a la
suma de los efectos parciales de los mismos), acumulativo (cuando el
impacto identificado se va haciendo mas intenso a medida que pasa el
tiempo) o neutralizante (cuando la aparicidon de dos impactos produce
efectos menores a la surna de los efectos parciales de los mismos)

® Percepcién social. Es un indicativo de ¢dmo la sociedad directa o
indirectamente afectada por el impacto, reacciona ante su aparicién.

¢ Localizacién. Tiene que ver la cercania o lejania de la aparicién del
impacto respecto & un area de interés.

Aunque con mayor detalle se explicard mas adelante en este documento, la
manera de utilizar esta metodologia se describe a continuacion.

Un primer paso para la utilizacion de la matriz de Leopold consiste en la
reduccidn de la matriz original para lo cual, de la lista de acciones (columnas)
se escogen todas aquellas que se consideran que pueden tener lugar dentro del
proyecto en cuestion. A continuacion se escogen de la lista de factores
ambientales aquellos que se consideren serdn afectados por la ejecucién del
proyecto (filas).

Para determinar la relacion de causalidad entre las acciones y los factores
ambientales que han sido seleccionados, a cada fila de la matriz (factor
ambiental) se confronta con cada una de las columnas (acciones), Si se
establece que existe una relacién de causalidad entre las dos, se traza diagonal
en la cuadricula (celda) correspondiente. Una vez hecho esto para todas los
factores ambientales, se tendrdn marcadas las cuadriculas que representen
interacciones (o efectos) a tener en cuenta.

Después que se han marcado las cuadriculas que representan efectos posibles,
se asignan los valores de magnitud e importancia a cada una de ellas en
funcion de las caracteristicas del impacto identificado, junto con el signo
respectivo, Una ayuda grifica para visualizar ripidamente las cuadriculas
correspondientes a las acciones que causan detrimento en el ambiente, a mas
del signo negativo, es encerrarlas en un circulo.

Cuando se han llenada las cuadriculas, lo que resta es la interpretacion de los
nimeros colocados en ellas, para lo cual se agregan tres filas y tres columnas
a la matriz donde se regisiran las afectacioncs positivas, las afectaciones
negativas y la agregacion de impactos.
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La afectaciones positivas son el resultado de registrar a lo largo de las filas o
las columnas el namero de interacciones con signo positivo. Del mismo
medo, las interacciones negativas registran el namero de interacciones con
signo negativo, La agregacidn de impactos resulta de multiplicar la magnitud
por la importancia (con su respectivo signo) y sumar esos valores a lo largo
de las filas o columnas comespondientes. La suma de los valores registrados
en la fila o columna de agregacion de impactos es el impacio total del
proyecto, cuyo andlisis sera explicado con mayor deialle mas adelante en este
misme documento.

Al analizar las filas de afectaciones positivas se podra observar qué accidon
causd la mayor cantidad de repercusiones en el ambiente y de qué tipo fueron
(positivas o negativas).  El anidlisis de la agregacion de impactos penmite,
por su parte, identificar a las acciones con las mayores repercusiones
(positivas o nepativas) en el ambiente y ordenarlas en funcién de su
importancia de mayor a menor para posibilitar asi estudiar las distintas
posibilidades de modificarlas, estableciendo prioridades en cuanto a efecto
nocivo que ellas representen.

Andlogamente, este mismo andlisis pero efectuado en las columnas de
alteraciones positivas, alteraciones negativas y agregacion de impactos
permitird establecer qué componentes ambientales han sido impactados, por
cudntas acciones de qué tipo es la afectacién (positiva o negativa). Resaltarin
también los elementos del ambiente que han sido mas afectados y la forma
como se ha dado este proceso, asi como aquellos mas favorecidos y los mas
perjudicados.

La graficacién de los resultados de la matriz en coordenadas cartesianas
ofrece una excelente manera de destacar la posicion general del impacto. Por
ejemplo, si en las abscisas se colocan los valores correspondientes a la
importancia de los efectos y en las ordenadas los valores de magnitud, (a la
cual se le asigna el mismo stgno de la importancia para obtenet una nube de
puntos en el primer y tercer cuwadrante y poder visualizar mejor, por
contraposicion, los efectos que la accidén causaria en el medio) se obtiene un
grafico de puntos de facil interpretacién como se muestra en las figuras No.14
y 15,

La nube de puntos concentrada en el primer cuadrante significard que el
proyecto bajo andlisis causard beneficio ambiental. Si por el contrario, ia
mayor cantidad de puntos se concentran en el tercer cuadrante, las
modificaciones ambientales que se¢ induciran seran detrimentales. Graficos
con puntos repartidos homogéneamente en el primerc y tercer cuadrante
implicaran un equilibric enire el beneficio ambiental que se genere y el
deterioro que se cause.

Juan Carlos Paez Zamora



p.76 Elementos de Gestidn Ambiental

Sin embargo, este procedimiento presenta una inconveniencia: ;Qué hacer
cuando existen vatias relaciones causa-efecto con idénticos valores de
magnitud, importancia y signo, pues la graficacion de estos resultados
generarian puntos coincidentes que distorsionarian su interpretacion?

Impanancly Impertanciy
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Figura No. 14: Representaclén grifica de los Flgura Mo, 15:  Representaclén grafica da los
rasultados de ta matrz de rasultados da la matriz de Laopold
Laopaotd qua ruestran un qué muestran un proyecto
proyacte amhbientaimente amblentatmonts noutro
boenaficiose

Para evitar esta situacidn se puede transformar los puntos en unidades de area
(generalmente circulos) cuyo centro de gravedad coincida con las
coordenadas a graficarse, y cuya area varfe proporcionalmente con el nimero
de puntos coincidentes. Asi por ejemplo, si se toma como unidad de drea a un
circulo de didmetro 1 unidad, el circule resultante de tres efectos con valores
idénticos de magnitud (igual a 3), de importancia (igual a 4), y de signo
(positivo} seria un circulo de didmetro 1.53 unidades centrade en las
coordenadas (3,4).

De esta forma, un grifico mas adecuado de los resuitados de la evaluacién
matricial tendria caracteristicas similares al signiente, donde un mayor peso
visual en el primer cuadrante implicaria beneficios ambientales y uno en ¢l
tercero, deterioros en el ambiente, tal como se muestra en la Figura No. 16.

La evaluacion de la magnitud y de la imporfancia ha de hacerse, en lo
posible, sobre la base de informacion cuyo procesamiento e interpretacion
acompafie a la matriz. Asi esta Gltima se convierte en resumen del andlisis
ambiental y el texto correspondiente en el estudio propiamente dicho.
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La metodalogia propuesia por Leopold propone se consideren 105 siguientes
faciores ambientabes (lilas de la matrz). los cuales deben ser aumentados o
dismminuidos, de acuerdo a |2 caracieristons dil medio v del provecto;

A, CARACTERISTICAS FISICAS ¥V QUIMICAS

Al Tlerra
al
by
cl
i}

Recursos mineriles

Material de construcciin

saekog

Geomoerfologzia

Camipos magnéticos v radmetividad de fomdo
Faciodes [ixicos singulbures

Conlitentiales
fefarinas

Subtermineas

C'liclaad

Temperatum

Recarga

Mieve, hiela v heladas

A, Atmdslers (Alre)

g} Colidad {goses, particulns)
b Ul (micon, macrop
) Temperatura

Ad. Procesos
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a) Inundaciones

b)  Erosion

¢} Sedimentacion y precipitacion

d)y Solucion

¢)  Sorcién (intercambio de iones complejos)
f)  Compactacién y asentamientos

g)  Estabilidad

h)  Sismologia (terremotos)

i)  Movimientos de aire

B. CONDICIONES BIOLOGICAS

B1. Flora
a)  Arboles
b)  Arbustos
¢}  Hierbas
d) Cosechas

e)  Microflora

fy  Plantas acuaticas

g)  Especies en peligro

h)  Barreras. obsticulos
B2. Fauna

a}  Pajaros (aves)

b}  Animales terrestres

€)  Peces y mariscos

d)  Orpanismos bentdnicos

e)  Inscctos

fi  Microfauna

£} Especics en peligro

h)  Barreras

C. FACTORES CULTURALES

C1. Usos del territorio

a)  Espacios abicrtos y salvajes

b} Zonas Humedas

¢) Silvicultura

d) Pastos

e) Agricultura

f)  Zona residencial

g) Zona comercial

hy  Zona industrial

i}  Minas y canteras
C2. Recreativos

a) Caza

b) Pesca

¢y Navegacion
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d) Bano
e) Camping
f}  Excursion
g)  Zonas de recreo
C3. Estéticos y de interés humano
a)  Vistas panordmicas y paisajes
b} WNaturaleza
¢) Espacios abiertos
d}  Paisajes
e}  Apentes fisicos singulares
f)  Parques nacionales y dreas de reserva
g) Monumentos
h)  Especies o ecosistemas especiales

i)  Lugares u objetos histéricos o arqueologicos

iy  Desarmonias
C4. Nivel cuitural
a) Estilos de vida
b} Salud y seguridad
c) Empleo
d) Densidad de poblacién

5. Servicios e infraestructura
a) Estructuras
b} Red de transporte
¢) Red de servicios
d)  Eliminacién de residuos solidos
e) Barreras

D. RELACIONES ECOLOGICAS

a) Salinizacidn de recursos de agua

b) Eutroficacion

c) Vectores de enfermedades-insectos

d) Cadenas alimenticias

e) Salinizacion de materiales superficiales
fi Invasion de maleza

g) Otros.

El método de Leopold también requiere que se identifiquen [as acciones que
podrian ser llevadas a cabo en la ejecucion del proyecto y que podrian afeclar

el medio. A continuacitn se detallan estas acciones:
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A. MODIFICACION DE REGIMEN

a)
b)
c)
d)
e)
]

g)
h)

Introduccion de fauna exdtica

Controles biologicos

Moedificacion de habitats

Alteracion de la cobertura vegetal

Alteracion de la hidrologia superficial
Alteracion de las condiciones de drenaje
Modificacién y control de las cuencas hidrogrificas
Canalizacion

Regadio

Modificacidn del clima

Incendios

Pavimentacion

Ruido e introduccién de vibraciones extrafias

B. TRANSFORMACION DE LA TIERRA Y CONSTRUCCION

a)
b)
c)
d)
€)
f)

g
h)

i)
)]
k}
)
m)
n}
0)
P)
q)
T
5)

Urbanizacion

Parques industriales y edificios
Acropuertos

Carreteras y puentes

Caminos vecinales

Lineas férreas

Tendido de cables ne conductores
Lineas de transmision, tuberias de conduccion (acueductos,
oleoductos, etc.),

Barreras, inclusive cercas
Modificacién y dragado de canales
Revestimiento de canales
Construccion de canales

Presas

Muclles y rompeolas

Estructuras mar-adentro (off-shore)
Estructuras recreacionales
Voladuras, horadaciones

Corte y relleno

Tineles y estructuras subterraneas

C. FUENTES DE EXTRACCION

a)
b)
€)
d)
€)
f)
g)

Voladuras y horadaciones

Excavacion superficial

Superficies de excavacién y retorno

Construccion de pozos y explotacion de aguas subterraneas
Perforaciones

Limpieza y desbroce

Caza y pesca comercial
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D. PROCESAMIENTO

a}
b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
i)
)]
k)
)
m)
n)
0)

Haciendas

Parcelacion, formacidn de ranchos
Tierras de produccion agricola
Tierras de produccion y auto-consumo
Generacion de energia

Procesamicnto de minerales (mineria)
Industria metalirgica

Indusiria quimica

Industria textil

Automéviles y aviones

Refinerias

Alimentos

Pulpa y papel

Almacenamiento de productos
Cosecha

E. ALTERACION DE LA TIERRA

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Control de 1a erosidn vy terraceo

Clausura de minas y control de desperdicios
Rehabilitacién de minas

Paisajes

Dragado de muelles

Relieno y drenaje de pantanos

F. RENOVACION DE FUENTES

a)
b)
c)
d)
e)

Reforestacion

Manejo y preservacion de la fauna salvaje
Recargas de agua subferrinea

Aplicacion de fertilizantes

Reciclaje de desperdicios

G. MODIFICACIONES EN EL TRANSITO

a)
b}
)
d)
€)
f)
g}
h)
i)

Ferroviario

Automotriz

Caminero

Maritimo

Aéreo

Fluvial (por rios y canales)
Nautico-recreativo
Tendido de cables
Comunicacion
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i)

Tendido de tuberias (acueductos, oleoductos, elc.)

H. ELIMINACION Y TRATAMIENTO DE DESPERDICIOS

a)
b)
<)
d)
€}
fy
£}
h)
i)
i)
k)
)

m)

Descargas oceanicas

Rellenos

Eliminacién de materiales dafiados
Almacenamiento subterraneo

Manejo de basuras

Desechos de petroleo

Infiltraciones mediante pozos
Descarga de aguas calientes

Basuras municipales

Descargas liquidas

Lagunas de oxidacion y estabilizacién
Fosas sépticas, comerciales y domésticas
Lubricantes

I. TRATAMIENTO QUIMICO

a)
b}
c)
d)
€)

Fertilizacion

Tratamiento quimico de desechos acumulados en carreteras
Estabilizacion quimica del suelo

Control de la maleza

Control de insectos

J. ACCIDENTES

a)
b)
c)

K. OTROS

a)

Explosiones
Derramamientos y fugas
Fallas operacionales

Seglin caracteristicas propias del proyecto analizado

Una vez que las acciones y los parimetros ambientales hayan sido
seleccionados en funcidn del proyecto analizarse y de su localizacién en
particular, se pueden generar matrices como la que se muestra en la Figura

No. 17.
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MATRIZ REDUCIDA DE IDENTIFICACION ¥ memmu DE IMPACTOS AMEIENTALES
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La mejor forma de comprender como usar la matriz de Leopoid para efectuar
un analisis ambiental se resume a continuacion:

1.- Dellimitaclén al drea a evaluar. Supdngase que esto ya ha sido efectuade y se ha
delimitado & drea de Influencia directa del prayecto

2.-. Daterminacién de las acclones gue se realizardn con el proyecte y saleccién de los
componentes amblentales que serdn afectados. Supingase gue de las listas
sugeridas en e método de Leopold se han selecclonado las acclenes y los factores

ambientalas que siguen:
Acclones " Eattercs amblontdlés '
[ iodlicasin do hebial | Espacios ablerios y sahajss
Alteracién de cobartura vegeta! Salud y sepuiidad
Cenalradén Emplao
Ruldo & Introduccidn de vibraciones exirafias Veclores da gnfermedades-ingecios

3.- Construccién de la matriz y determinacidn de las interacclones entre 123 acclones
selecclonadas y los factores amblentales seleccionados. La matriz se obtiene -
ubicando a las acclones en las columnas y a los factores o componentes ambientales en
las filas. Las intaracciones se mercan trazande una dizgonat en la celda donde se cruza
la accién que causarfa el Impacto con el factor amblental que sarla modificado. El
resultado de lo anterior se muestra en la Figura No, 18,

MATRIZ DE INTERACCION

Acciones ) i

Componeneates
Ambientales

a. Espadon ablartos v sahvejos

Figura No. 18: Paso 1 del método do Leopold

4.- Detsrminacién de la magnlitud de cada Interaccién. En una escala que usuatmente
va do 1 a 10, se deferming la magriiud de la interaccidn, asignando el valor de 1 a una
magnritud menar y 10 a una gran magnlud, Este valor se ublca en la parte Inferlor de la
diagonal, cual si fuera su denominador. Para el ejemplo se ha estimado qua la magnltud
de [a interaccidn AModifcaciin de habitats con Espacios eblarios y sefvafes es como 4.
Ls [ntersccitn enire Conallzaciin can Safud y soguridad, por su parte, ha sido evaluada
-comn 9 {ver Figura No. 18),

Juan Carlos P4ez Zamora




Métodos de Evaluacidn del Impacto Ambiental

p.85

MATRIZ DE INTERACCION
Acciones
.3
g« 88 5 BE
IER T I
[ 11 - F
ey LI
a. Espacics abiertos v sahaips //
b,éall;ldysuguﬂdad ) sﬂ
- o
c. v, da A

3

Figura No. 19; Pago 2 del método de Leopold

§.- Determinacién de la importancla. Igualmente, en una escala de 1 a 10 se califica la
tmportancia de la interaccién de cada accidn sobre cada factor ambiental, evaluindola si

es positiva o negativa,

Para el efemplo la Imporlancia de la interaccidn entre

Modificacion de habilals y Veclores do Enfermedades-insectos se vstima sea del orden
det 60%, por lo que se la ha asignado un valor de 6; su signo es negativo, pues se prevé
un deterlore ambiantal respecto de las condicionas de la lnea de base {ver Figura No.

20).

MATRIZ DE INTERACCION

k- Voctores de ertermadadesinsncios

Acciones i
I
P g '3
i
| ©
Componenetes R
Ambientales 2¢/28 3 g*
Ia. Espadios ablertes y salvajas = ;
lb. Salud yseguidad
e e o

Figuma No. 20; Paso 1 del método de Leopold
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6.- Agregacién de resultados. Parz este efeclo se contabilizan, para cada fila ¥ cada
columna, las interacciones que lengan signo positivo y signo negativo y se las registra
respeclivamente en los casilleros comespondientes de  afectaciones positivas vy
afectaciones negativas. Posleriprmente se multiplicen los valores de magnitud e
importancia de cada celda de Interaccion, se los suma algebraicaments a lo largo de la fila
o columna correspondiente y se registra €l resuftado en [a fila o columna de agregacidn de
impactos. Para el ejemplo en cuestion, la accion Alterecion de ja coberiura vegetal {ver
parte sombreada en la matriz de la Figura Na. 21) no registra interacciones positivas, por lo
que el valor que se ha colocado en la fila Afeclariones Positivas es cera) el nimero de
interacciones con signo negalivo es dos, por le que registra ese valor en la fila Afsctacionss
Negslivas; |a cifra de Agregacion de Impacies es —39, que resulia multiplicar (<4 x 6} y (-5
3} y de sumar esos resultados parciales. De igual forma se procede con [os componentes
ambientales.

MATRIZ DE INTERACCION

Acclones - | % g
Eld
N §12
- O
HER I
Bleg| B 12
Componsnetes 2|5k E g H E
Amblontalas Bl=¥| ¢ |2 5 E
il i £ 2
5. Expacios ablartos y ey -z o = P I
T o -
b, Salud y aogwidad
T e
k. Emipian I
. Vechotee do andn mode datkinsrcios B 2 2 £
ECTACIONES POSITIVAS [ n__[ 2 Q
FECTACIONES NEGATIVAS 1 2z | F 1 1
GRS 0ACICN DE GAPACTOS | -28 -39 122 12

Figura No. 21: Paso 4 dol método de Leopold

Si se agregan los valores de la fila y columna Agrogacidn de impactos se oblendrd un
nimero indicative (Cnico para el anilisls en cuestién) del Impacto Giobal da las acclones
propuestas sobre el medio en cuestitn {celda Comprobacién de la Figura Mo. 21). Si el
signo de este valor es positivo se podrd concluir que tas acciones seleccionadas producirén

un impacto positivo en el ambiente, ¥ si es negalive las acciones genararian un detrimento
ambiental.

Las variaciones gue a lo largo del lempe lenga el valor de Impacto Global, serdn de
oxirema utilidad efectuar el seguimiento ambienial del proyecio v evaluar la efeciividad dal
plan amblental propuesto,

7. Graficacién de los resultados. Para esie efecto, basta siluar en un eje de coordenadas
carlesianas los pares ordenados que se forman por los valores de cada casilleroe de la
maliriz, modificando el signo de los valores de la magnitud para que sean iguales a los da la
importancia. Para el caso de! ejemplo, los pares ordenados gue se oblienen sen (donde
cada par indica slgno, importancia, magnitud).

-24) {46}, (8.9), (4.3). (87, 63) (-53) (-3,5)

Haclende el cambio de signe a los valores de magnitud para lguatarios a los de la
Imporiancia y oblanar ga lienan los nuevos paras ordenados:

(-2-4), (4.-8) (9.9), {(4,3) (87) (-6-3) (5-3), {-3.-5)
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Uvsa w2 gidfcodos los paves obiepidos en un sisterna de coordanadas donde
Ia% abstizas rapresoman la magrelied i les orderiadan [ impotanca ol gealico
reguliania @3 ol quas 48 riuogls an s Figura Ho 22,
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Coma ca puede aprociar, para al e@mpla, ok oleros nogaiivas Son s, de
peca maghnibad v akh mucka mpamantia an cambio, o pasilivos =an ces, pam
de gran meoribcd o impatancia,. E5 por gdta puadon quaoan & balance lodal
el proyucic propusiio mosulla sarbenalicikao pars & emblenta,

En eete casa; al no prasanidse walcces de sgni, magrbed o mporinnoin
coinclinntes, na hubo nopesidad de wiar unidaces dacArma &n lucss de
punlcs. pary reprasentar valores ordsnados coindoenies,

Lo wiikizacion de méodes: matnciales pava-dn evaluscion ambienta] tens
RApEChod poditivos:

#  Son poces bos medios necesyrios paeaplicar el mézodo,

®  Si ulilided en la adenbificecion de efoctos o5 muy acersdo, puaes
incluye en w analizis a lo factores  fisicos. hiologicos v
socioeconamiees mvolucrados.

*  Permifen Lo obtencion de resultados cuanti-cualitativos que posibilitan
uia elars wlentificacidn de las acerones en fimeidn de su detrimento o
benelieio ambicnial

® TPermiten la identificacidn de los factores ambieniales que mayos
detrimento suficin, v de aquelles gue se beneficianin con I accidn
proplesia.
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® Se constituyen una mejora sustancial respecto a las listas de revision,
pues ofrecen mayor cantidad de informacidn sobre las caracteristicas
de los impactos derivados de la actuacion.

¢ La ampliud de las listas de acciones de proyecto y factores
ambientales de partida, disminuyen el peligro de no considerar algin
aspecto relevante en ¢l analisis ambiental.

# El formato matricial permite ofrecer un resumen de la evaluacion, con
indicaciones sobre la magnitud y el peso relativo de cada impacto,
Ese formato permite, asimismo, indicar la existencia de relaciones
causa-efecto.

* Los resultados pueden ser facilmente mostrados en forma de graficos,
que permiten una compresidn a prioni del analisis ambiental adn para
personas no familiarizadas con la tematica en cuestion.

Este tipo de metodologias también presentan algunas desventajas:

® No existen criterios Gnicos de valoracién y los resultados que se
obtengan dependerdn, en buena parte, del buen juicio del grupo
interdisciplinario evaluador.

¢ Los resultados del andlisis ambiental de un proyecto mediante esta
metodologia no son comparables con los resultados de otros analisis
efectuados con esta misma metodologia, alm cuando hayan sido
realizados por el mismo grupo interdisciplinario. Sin embargo, existe
una excepcion a esta nomma general:  Cuando un  grupo
interdisciplinaric utiliza matrices exactamente iguales (las mismas
filas y columnas) para evaluar las diferentes alternativas de un mismo
proyecto, utilizando un procedimiento idéntico y predeterminado para
calificar la magnitud, la importancia y el signo de la interaccién, los
resultados si pueden ser comparables en ténminos refativos,

e Su amplitud, que puede constituir una ventaja, pero afade
complejidad al proceso.

® Solamente analiza las interacciones causa-efecto de primer orden,

® 1a lista de revisibn de factores ambientales entremezcla factores
amplios con otros mas restringidos y, en algin caso, con parimetros e
indicadores.

® Leopold y su grupo reconocieron que el factor temporal es importante
y sugirieron la realizacion de una matriz para diversos periodos de
tiempo. Ello, unido a que para cada alternativa hay que elaborar una
matriz, lleva a que el nimero de matrices que pueden ir
introduciéndose en el andlisis es enorme, dificultando la comparacion
entre alternativas y alargando el proceso.

¢ No se dan indicaciones para obtener las cifras de magnitud e
importancia, por lo que la evaluacién adquiere asi una mayor
componente subjetivo.
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f: Métodos o sistemus  cartogrdficns  (métodos  de  las
transparencias)

Junte con los métodos tradicionabes de eviduacidn del impacto ambiental, e
cada ver mi< frecoente o wilizacion de téenicas carloprificas par
determinar L ubicacion v extension de Tos efectos sobre el medio, asi comio |3
localizacion v calidod de determinadas dreas  termitoriales. de eiena
sipmificagion ambiental o de determinado valor enliuml, arqueotgica, social,
o econdmicn: Unn de las mesodalogins mds representativas de esle tipo os:la
desarrollnda por Tin MeHerg en su fibro Deslgn with Mamre, publicado en
960 ol cual marcd un hite en el orderamients del femitotio v oen In
proseccidn del ambiente

La base del métade consiste en superponer sobre un mapa del drea de estudw,
transparencias que, medinnle codiges de color, indican el grado de impacio
que produciria cadu acciin propuesia en dicha drea. tal como sc Hlustz en la

stpuiente figun

o Rl |
J P | e P g |
LT A e T e

3 [Pt 2 CE
e 'J dﬂmparrrl: ?l
- » [Evuarm el pomganons e '|

- [ b S,
— | A |

e

Frgazrs Mo, 3k Extimiciéa de? Imgacta secal sadisnhe o mdhado de frasparnoos

Con hgeras moci Neaciones csie mismo procedimiento puede ser wlilizado cn
In ctapa de planificacion de un provecto lineal {outopistas, ferrocarmiles, lincas
eldeiricns, oleodictos, gosoductos, seropuerios, camiles, ente olros) pam
eecogier S0 mejor trazado’ en funchin no sblo de dus cancteristicos
geométricas, sine de la capacidad intrinseca del temeno pam albergar a la obra

POt

Pars To aiterior también se seperponen Timanas gque, una a o, plisman
ciertos atributos del terrene, hasty egar @ obtencr un mapa final gue recoge
las camteristicos totales del lerreno, lal como se muestt en la siguiente

frpuira.
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Fagura Mo 24 Geraracian dod mapa @2 capeldsd idinsecs def sasin

Sca cual fuere ¢l propasso pam ¢l cool s vaya o wilizar ls meledologia (va
sen pam eviluar lox impactos ambicntnles o pam prodecie mapas de
capacidad intrinsesal, &5t comienza por una division del lermtoria a ser
petencialmente afectado por las acciones propuestes, medinme ol wazado 8¢
reticulas cuyo tamodio se (ijn en funciin de los factores fizicos v sociales deal
ren bayo andlisis:

Para el caso wspecifice de la ElA, cn coda una de fig reticulos, gie se
conviere de hecho on wna unidad peoprifica, se efectia un andlisis ambienial
¥ los impactos negativos identilcades se prifican en una Jaming par generas
una transpirencia por cada factor ambiental impactidks negativamente. La
gradocion do fps: tonos del color que se utilizn (gencralmente ¢l pris)
simiroliza la muyor o menor magnited del impacto negative registrado, de
forma que una tonalidad oscurn represenin un gran impacto negativo,
it gue una imis clarm o un mmpooto de menar considerseion.
Posterarmente las fransparencins son superpucstas par determinar las dreas
donde se preve ol mayor conflicto: ambiental debide o lad seciones
considerudas en el andlisis,

El proceso secuensinl que debe scpuirse purn la de unilizacion de este método
cs ol sigusenia;

] Delimitacidn <l dreade estudin

B Divisidn  del dren de  cdumdio en  unidades  conoarificas
hivmipgencas,

d Recoleccin v anilisis de datos para cada unidad,

K Elatwiracitn de irnsporencizs par coda facior ambiental.

a Superposicion de raspirencios,

B [dentificicidin de dreas de mayor conflicto ambiental
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Los resultados se reflejan onoun mapa fmnl como ol o s muestrme o
comianucion {sirplhi Aeds pare mejor entemlimicnio},
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Figura oo 25 Estimacsdn del Impaets taml medianie ol ss1o1la & 10 5earenEins

La metodologio ongmal propuesta por Mobarg comienza con lnelaboreidn
e un mventann del eritorie objers del esidio, pam §o dual’se reéguicte ol
andlizis. de los signientes foctores: clima. geolegin historics, fisiografio,
adlos, fora, Muna ¥ usos avtuakes del sedlo.  Este mventors debe incluir
factores indicndores de causalidad de cada uno de los componenies citidos
aptersormenie, Para poder lograr esio, of necesann una vision smplia de b
miturabe ¥ de Jos Teadanenos . neirales que poceen ocureir en @l lugar de
catudio,  Asi por gemplo, el chma oyl geclogia haeen foctible |a
imderpretacion de la N=igpmiio 1o que. o8 vier, peemite unn visoolizncidas
iadroldgica del sitio de andlisiz, v oesta Gluma Facilitg el coudio dé os suckos
el sector en cucshion.  La disinbucidn de la vegetacidn no es miis gue ol
resultado de b infernccwn de los factores anteriomnmente  enumerados,
identras que la foumn esta ligada intimamente al tipo de cobertum vepetal que
ap pegisire. Finplinente fos gsos del suelo estin, por 1o general, supeditidoz.a
toaboslos Feetones nomibbados, en conjunto,

Posterormeiite se interpretan los dates def mventanio en melacsn con las
actividades ohjeis de loealveocion, se tradoee o mapas de capuseidad infrinssca
purn cady una de les actividedes v 22 ainbuven valores o los procesos o fincds
ebiener wan 2omificocuin del drea total seadin su valor,  MeHarg establece
pudlro valores @ los proseses o recursos nabunles:

Juan Carlos Paez: Zamora




p.92 Elementos de Gestidn Ambiental

Cualidades inherentes del procesc.

Productividad del proceso: agricultura, sitvicultura y recreo.
Mantenimiento del equilibrio ecolagico.

Riesgos potenciales derivados del uso inadecuado de los procesos o
recursos naturales.

La valoracidn, como era de esperarse, es un paso delicado que ofrece muchas
dificultades. Para solventar este inconveniente, el autor utiliza numerosos
criterios de medida relacionados con la salud o el bienestar humano.
Comparando o enfrentando los usos objeto de localizacion entre si se obtiene
una matriz de incompatibilidades o una de compatibilidades, segin el caso.

Recopilado todo ¢l trabajo realizado hasta este punto, c¢s decir, mapas de
valor, mapas de capacidad y matriz de incompatibilidades, se sintetiza en un
mapa final de adecuacidn o capacidad combinada.

Paralelamente, McHarg realiza otro trabajo al que lo denomina inventario
econémico, acompaiiado de un analisis del paisaje, a partir del cual se
establecen criterios de visualizacion. Estos datos, unidos a los mapas de
adecuacion y a los criterios de forma y disefio establecidos, constituyen
documentos importantes que permiten la instrumentacién de una planificacion
articulada.

McHarg también desarrollé técnicas especiales para resolver problemas
concrelos, especificamente lo que se refiere a localizacion de grandes obras
de infraestructura de transporte, identificando y clasificando las facilidades y
limitaciones derivadas de las caracteristicas del medio fisico. Asi. los puntos
€n que concurran los mayores costos sociales de [a construccidn y en los que
existan limitaciones derivadas de las caracieristicas del medio, son menos
favorables a la localizacién. Cada factor inventariado se valora y sc expresa
cartograficamente en diferentes tonalidades de gris: a mayor valor, mayor
intensidad de color. El proceso es secuencial y los resultados de cada etapa se
traduccn cn mapas o cn datos ordenados de facil interpretacion por un
ordenador. La superposicion de cstos mapas permite determinar las zonas
que mejor se adaptan al conjunto de los criterios de partida.

La secuencia que se debe seguir para la aplicacién del método de McHarg

puede ser facilmente visualizada mediante el grifico que a continuacién se
muestra en la Figura No. 26.
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Zona do osiudie
| Anglinls de las condicionoy cxisienies y de 1as tondanclas |
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1
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Recomendacionss

Fuenie: Design with Nature

Figura No. 26: Esquemna secuencial del método de McHarg

Las técnicas cartogrificas pueden ser buenas herramientas, sobre todo en los
estudios del medio fisico, pucs posibilitan la identificacion de areas de
conflicto ambiental, es decir, dreas en donde se dcberdn tomar ciertas
consideraciones especiales para el manejo de los recursos. Son en extremo
utiles en las reuniones con el publico para exponer el problema y sus
soluciones y, especialmente, en actividades para la difusidn o aclaracion de
conceptos en ¢l proceso de planificacién. Permiten ademas desarrotlar una
concepcion grafica y visual de la problematica ambiental. Otras de las
ventajas més destacables que se pueden obtener al utilizar este método
incluyen a las siguientes:

® Llevan implicito cierto grado de agregacidn o suma de impactos,
aunque todavia de manera rudimentaria, mediante la superposicion de
transparencias.

® Ayudan de manera directa a la decision, pues detectan Zonas de
conflicto ambiental.

® Son Gtiles para localizar geograficamente el impacto, diferenciandolo
substancialmente del resto de métodos que no prestan atencion a esa
localizacion cspacial.

® Ayudan notablemente a la comunicacion de resultados, tanto en la
forma agregada final come parcialmente, transparencia a
transparencia, y a fa comunicacion del nivmero, tipo y localizacién de
los receptores del impacio.

¢ Son utiles, asimismo. para localizar la ubicacion de futuras estaciones
de control de determinados impactos. como ¢l ruido, por gjemplo.

La mayor desventaja de este tipo de métodos radica en la utilizacion de
diversas escalas y magnitudes (no siempre compatibles) a las que deben
manejarse los factores ambientales para aplicar el método. Por otro lado, no
permite identificar claramente las acciones que modificarin ¢l ambiente ya
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sca positiva o negativamente, ni los componentes ambientales que serdn
alterados, pues sélo se identifican las dreas de influencia negativa de cada
accion propuesta. Otras desventajas incluyen a las siguienies:

@ La propia naturaleza del método, que exige superponer transparencias,
limita el nimero de impactos que pueden ser considerados. El niimero
de ftransparencias que pueden ser utilizadas conjuntamente suele
cifrarse en diez, pues un nimero mayor dificulta considerablemente la
interpretacién de resultados. Con csto y al corresponder cada
transparencia a un impacto, también sc restringe ¢l numcro de
impactos que pueden ser considerados.

® Al superponer las transparencias. implicitamente se estd aceptando
que cada uno de los efectos ambientales identificados por separado,
tiene el mismo peso de importancia, situacidn que simplemente no es
real.

® El métado no permite identificar la existencia de efectos sinérgicos.

® Las escalas (que nada tiene que ver con el tamafio de los mapas a
ulilizarse sino con su nivel de informacion) con las que se opera el
método (macro magnitudes) pueden implicar la minimizacién de
algunos impactos.

* No siempre se puede disponer de cartografia en las escalas y de los
sectores requeridos.

¢ La claboracion de las transparencias requiere de mucho cuidado,
sobretodo en la seleccion de las cscalas para poder incluir en ellas la
mayor cantidad de informacién y, al mismo tiempo, hacerlas
facilmenle comprensibles.

6.2 Método de Battelle

El denominade método de Battelle permite 1a evaluacién sistemdtica de los
impactos ambientales de un proyecto, mediante el empleo de indicadores
homogénecos. El modelo fuc claborado en los laboratorios de Battelle-Columbus
por encargo de la Oficina de Reclamaciones del Ministerio del Interior de los
Estados Unidos (U.S. Bureau of Reclamation) y se centrd en la planificacion de
recursos de agua. Sin embargo, puede ser aplicado, con ciertas modificaciones. a
otro tipo de proyectos.

El método de Battelle puede utilizarse con dos fines: ¢l primero para medir el
impacto sobre el medio de difercntes proyectos de uso de recursos hidrdulicos; y
el segmrc:, para planificar, a mediano y largo plazos, proyectos con el minimo
de impacto ambiental posible. Estc sistema pucde emplearse, por consiguiente,
en una cscala micro (andlisis de proyectos) 0 macro (proceso de planificacién).
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La base del sistema de Battelle es la definicion de una lista de indicadores de
impacto (medidas ambientales) con setenta y oche parametras ambientales (que
representan una unidad o un aspecto del ambiente que merece considerarse por
separado) cuya evaluacion es ademds representativa del impacto ambicntal
derivado de las acciones o del proyecto en consideracion.

Los parametros a los que se hace referencia, estan ordenados en un primer nivel
segin los dieciocho componentes ambientales que a continuacion se detallan:

¢  Especies y poblaciones © Agua

&  Habitats y comunidades ° Biota

®  Ecosistemas . Objetos artesanalcs

&  Contaminacion del agua . Compesicion {valores

estéticos)

®  Conlaminacion de la ° Valores cducacionales y
atmosfera cientificos

¢  Contaminacidn del suelo . Valores historicos

®  Contaminacién por ruido . Cultura

¢  Suelo . Sensaciones

L] Aire e Estilos dec vida (patrones

culturales)

Estos componentes se agrupan a su vez en cuatro categorias {Ecologia,
Contaminacion, Aspectos Estéticos, y Aspectos de Interés Humano) para dar
paso a un sistema jerarquizado de cuatro niveles relacicnados como se indica en
la Figura No. 27,

| IMPACTOS AMBIENTALES TOTALES |

e f | | |
Gewgoriss anvioes B 1 1 1 [

—1

Kbl 2
Componentes Ambientales . I | | | I l
{
Kbvel 3 I_I: | | ]
Pa:'arnetros Ambientales ’ [ I l I | |
|
I |

| ]
m':cll‘idas Ambientalas » I I I I I | l I

Figura No. 27: Relacisn entra

"

y medidas amblentales
del método de Battelie

Los niveles 3 y 4 son las claves del sistema de evaluacion, pues cada medida v
pardametve representa una unidad o un aspecto ambiental significativo que debe
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considerarse individualmentie. Serd en estos niveles en donde deberin hacerse
los ajustes necesarios para adaptar esta metodologia a proyectos distintos a los
hidraulicos.

El método establece una relacién de parametros ambientales que pretende, entre
otras cosas: i) representar la calidad del ambiente; i) ser de ficil medicion
sobre el terreno; iii) responder a las exigencias del proyecto a ser analizado; y
iii) ser evaluables a nivel de proyecto.

Una vez obienida la lista de parimetros que respondan a las exigencias que se
acaban de detallar, el modelo de Battelle establece un sistema en el que dichos
parametros se evalilan cn unidades mensurables, es decir comparables,
representando valores que, en lo posible, scan resultado de mediciones reales,
Para realizar esto, el método se vale de las denominadas wnidades de impuacto
ambiental (U.1.A., cuyo cilculo se verd més adelante en cste documento) vy de
los indices de calidad ambiental {1.C.A).

La calidad ambiental reflejada en su respectivo fndice de calidad ambiental
(LC.A.), que un determinado parimetro {por ejemplo la DBOQ, SO, etc.) que
tienc en una situacion dada o prevista, no puede definirse cn términos
admisible/inadmisible, o bueno/malo. Esta caiidad varia entre dos valores
extremos: un valor 6ptimo, que corresponderia a una calidad ambiental ideal; y
un pésimo que significaria un deterioro ambiental total del pardmetro analizado.
Al valor éptinio, la metedologia le asigna el valor de 1 (uno), ¥ al pésimo 0
(cero), quedando comprendidos entre ambos extremos los valores intermedios
para definir los distintos estados de calidad posibles del parametro considerado.
Los limites dptimos y pésimos son, usualmente, fijados por la legislacién y las
normas ambientales de una regidn en particular, razén por la cual no son
universales,

Los indices de calidad ambiental se obtienen a partir de las denominadas

Junciones de evaluacion, o funciones de valor, que relacionan la calidad
ambienial de un pardmctro cxpresada en un valor que oscila entre cero (0) y uno
(1}, y el estado cn que se encucntra el parimetro bajo andlisis. Esta funcién que
puede ser lincal, con pendiente positiva o negativa, o de cualquicr otro grado,
tiende a variar segin cl entorno fisico y socioecondmico del lugar donde vaya a
implantarse el proyecto. Un ejemplo de Jas funciones de valor se puede apreciar
en las figuras No. 28 y 29.

Para determinar el valor del indice de calidad ambiental de un pardmetro habra
entonees que cstablecer, en primer lugar, una funcion de evaluacién donde el
indice de calidad ambicntal esté representado cn las ordenadas y el estado del
parametro en cuestion en las abscisas, Al ubicar ¢l valor del estado det
parametro en las abscisas, cortar verticalmenie la curva de la funcién
correspondiente y trasladar horizontalmente dicho punto de corte se obtiene en
las ordenadas ¢l valor del indice de calidad del parimetro en cuestion.
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Para ilustrar mejor cémo se opera con las funciones de valor, supongase que se
desea determinar el indice de calidad ambiental de un agua con un pH igual a 4.
Para esto, una vez obtenida la curva correspondiente, habria que situarse en el
valor 4 de las abscisas, subir verticalmente hasta cortar la curva, y en ese punto
leer la ordenada correspondiente, que para el caso seria 0.9, tal como se puede
apreciar en la Figura No. 30,

Paorcentaje en pesc de especies Funcién de valor* del pH con
dafinas terrastres el indice de calidad ambiental
Rraclar s G gt Irties ou Calaed
Al Aynbignial
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LX) Hw an [ [ 10 w hoiie 1.0 Daakea =
Figura No. 28:  Funcldn de valer para al Figura No. 23 Funcibn de vator para el
pardmetro especies pardmetro pH reervane
daniinas real]

Funcién de valor* del pH con
el indice de calidad amblental
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Figura No. 30: Determinacién del indice de calidad ambiental peurvo didgeticay

En principio y tenicndo en cuenta que los indices consideran la importancia de
un parametro dentro de un sistema global (idéntico para lodos los proyectos),
éstos no deben variar de un proyecto a otro dentro de zonas geogrdficas y
conlextos  socioccondmicos similares.  Esta hipdtesis de partida cvita la
interpretacion subjetiva del realizador del estudio.
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Las funciones de valor para cada uno de los pardmetros contenidos en la
metodoiogia dc Battelle fueron desarrolladas en el contexto ambiental y
normativo de los Estados Unidos de América. Sin embargo, su adaptacion para
ser aplicada en otros contextos no ¢s extremo complicada, como se verd mds
adelante en este documento.

Considerando que cada pardmeiro representa solo una parte del ambiente, es
importante disponer de algin mecanismo mediante el cual los elementos
ambientales se puedan contemplar en conjunto. Para esto hay que reflejar la
diferencia entre unos pardmetros y otros, en cuanto a su mayor o menor
contribucién a la situacién ambiental. Con este fin, ¢l modelo de Batielle
atribuye a cada parimetro del ambiente un peso o indice expresado en unidades
de importancia ponderal (U.LP.) cuya suma arroja un valor de mil unidades que
representan un ambiente pristino ¢ impoluto, es decir, ideal.

Ahora bien, lo vsual es que los pardmetros ambientales no se hallen en la
sifuacion optima y que su contribucién a la situacién del ambiente se vea
disminuida proporcionalmente a su calidad ambiental. Partiendo de este hecho,
las unidades de impacto ambiemtal (U1.A} de cada parimetro pucden ser
calculadas mediante la siguiente relacion:

(ULA)=(1.C.A) X (U.1.P)

Donde: U.LA.

Unidades  de impacio

ambiental
I.C.A. = indice de calidad ambiental
ULP. = Unidad de importancia
ponderal

El impacto total del proyecto no es sino la suma de cada uno de los impactos
causados por los distintos componentes ambientales en sus comespondienies
U.LA,

Aplicando el sistema establecido a la situacion del medio si se lleva a cabo el
proyecto (situacién con provecio) y a la que tendria el ambiente si el proyecto no
se realiza (estado sin provecto), se tendran para cada pardmetro unos valores
cuya diferencia no hace més que indicar el impacte nete segin dicho parametro
debido al provecto:

(U-]‘A-)con proyecto (UIA) 5in pmyccio = (UIA) debidas al prayeceo (valor posilive o negatived
La diferencia de calidad ambiental con y sin proyecto es el impacto global del

proyecto, y ésta puede ser: i) positiva, cuando la calidad ambiental de la
situacién con proyecto supera la de la situacién sin proyecto y el impacto
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global es beneficioso, ii) negativa, cuando la calidad ambiental de la
situacién con proyecte cs menor a la de la situacion sin proyecto y €l impacto
global es adverso; v iii) cero, que significaria que no existe impacto agregado
global.

La comparacion de alternativas pucde ser realizada en forma global (proyecto
a proyecto) o parcial (de parametro a pardmetro}, lo que posibilita alin mas la
definicion de las medidas de mitigacion probables. Para esto se pueden
utilizar cuadros como el que se detalla en la Tabla No. 6.

N
VARIACIO: SITUACION AMBIENTAL [UIA] DIFERENCIA
INDICADOR CON PROYECTO SIN PROYECTQ [WA)

Tabla No. &: Determinacion del
Impacta ambiantal
debldo 2l proyecto
madiante el
matado de Battelle

Considerando ademas que las U.LA. evaluadas para cada pardmetro son
conmensurables, se puede sumarlas y cvaluar el impacto ambiental total de
distintas alternativas de un mismo proyecto y de Ia comparacién de estas Ultimas
se puede obtener la dptima. Esta evaluacidn global es de mucha utilidad, pues no
s0lo que permite tomar o prever las respectivas medidas precautelatorias para
que cl impacto de la aceidn bajo andlisis se minimice, sino que ademas se puede
establecer qué porcentaje del impacto total es causado por los distintos
componentes ambientales.

En definitiva, para calcular el efecto neto de un proyecto sobre el ambiente es
necesario cfectuar los siguientes pasos: i) transformar los valores de estado de
cada parametro ambiental en su correspondiente indice de calidad ambicental a
través de su funciones de valor; i) obiener las unidades de impacto
multiplicando los valores de calidad ambiental de cada parametro por su
correspondiente indice de importancia ponderal y sumando toedos los valores
obtenidos; y iii) expresar a parlir de los pasos anteriores ¢l impacto neto del
proyecto como resultade de restar las unidades de impacto debide at proyecto
menos las unidades de impacto en el estado cero.

La lista de revision que utiliza ¢l sisicma de Battelle se detalla a continuacion,
donde se ha incluido frente a cada medida, pardmetro, componente y categoria,
su respectivo ULLP.

CATEGORIA AMBIENTAL: ECOLOGIA (240}
Componente Ambicntal ; Especics y Poblaciones (140)
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Tetrestres (70)

(14}  Pastizales y praderas

(14) Cosechas

{14)  Vegetacidn natural

(14)  Especies dafiinas

(14)  Aves de caza continentales
Acudticas (70)

(14)  Pesquerias comerciales

(14) Vegetacién natural

(14)  Especies dafinas

(14}  Pesca deportiva

(14)  Aves acuaticas

Componente Ambiental: Habitats y Comunidades (100)

Terrestres (50}

(12)  Cadenas alimenticias

(12)  Uso del suelo

(12)  Especies raras y en peligro

(14) Diversidad de especies
Acudticas (50)

(12) Cadenas alimenticias

(12)  Especies raras y en peligro

(12) Caracteristicas fluviales

(14) Diversidad de especies

Componente Ambiental: Ecosistemas (s6lo descriptivo)

CATEGORIA AMBIENTAL: CONTAMINACION AMBIENTAL (402)
Componente Ambiental: Contaminacion del Agua (318)
(20)Pérdidas en las cuencas hidrograficas

(25)DBO
{31)Oxigeno disuelto
(18} aliformes fecales
(22)}Carbono inorganico
(25)Nitrogeno inorganico
(28)Fosfato inorganico
(16YPesticidas
(18)pH
(28)Variaciones del flujo de la corriente
(28)Temperatura
(25)30lidos disueltos totales
(t4)Substancias toxicas
(20)Turbiedad
Componente Ambiental: Contaminacion Atmosférica (52)
{(05YMonoxido de carbono
{05)Hidrocarburos
{(10)Oxidos de nitrogeno
(12)Particulas solidas
(05)Oxidantes fotoquimicos
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(10)Oxidos de azufre
(05)Otros

Componente Ambiental; Contaminacién del Suelo (28)
(14)Uso del suelo
(14)Erosidn

Componente Ambiental: Contaminacién por Ruido (4)
(04)Ruido

CATEGORIA AMBIENTAL: ASPECTOS ESTETICOS (153)
Componente Ambiental: Suelo (32)
(06)Material geologico superficial
{16)Relieve y caracteristicas topograficas
(10)Extension y alineaciones
Componente Ambiental: Aire (5)
{03)Olor y visibilidad
{02)Sonidos
Componente Ambiental: Agua (52)
(10)Presencia de agua
(L6)Interfase suelo y agua
(06)Olor y materiales flotantes
(10)Area de la superficie de agua
(10)Mérgenes arboladas y geologicas
Componente Ambiental: Biota (24)
(05)Animales domésticos
(05)Animales salvajes
(09)Diversidad de tipos de vegetacion
(05)Variedad dentro de los tipos de vegetacion
Componente Ambicntal: Objetos Artesanales (10)
(10)Oxidantes fotoquimicos
Componente Ambiental: Composicidn (30)
(15)Efectos de composicidn
(15)Elementos singulares

CATEGORIA AMBIENTAL: ASPECTOS DE INTERES HUMANO (205)
Componente Ambiental: Valores Educacionales y Cientificos (48)
(13)Arqueoldgico
(13)Ecoldgico
(11)Geoldgico
(11)Hidrolégico
Componente Ambiental: Valores Historicos (55)
(11)Arquitectura y estilos
{11)Acontecimientos
{11)Personajes
{11}Religiones y culturas
{1 YFronteras del Oeste
Componente Ambiental: Culturas (28)
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(14)Indios

{07)Otros grupos étnicos

(07)Grupos religiosos
Componente Ambiental: Sensaciones {37)

(11)Admiracién

(1 1)Aislamiento/soledad

(04)Misterio

(1 DIntegracion con la naturaleza
Componente Ambiental: Estilos de Vida o Patrones Culturales (37)

(13)Oportunidades de empleo

(13)Vivencia

{11}Interacciones sociales

Como se explico anteriormente, la suma de las unidades de importancia de las
medidas ambientales totaliza las unidades atribuides a los pardmetros
ambientales. La suma de las unidades de importancia de los parametros
ambientales es igual a las de los componentes ambientales, y la suma de las
unidades de estos Gltimos a las de las categorias ambientales. Finalmente la
suma de las unidades de importancia de las categorias ambientales totaliza mil
(1000) unidades (ver Figura No.31).

Entre las ventajas mas destacadas del método de Battelle se pueden
mencionar:

® Los resultados son cuantitativos y pueden ser comparados indistintamente
con los resultados de otros proyectos sin importar qué tipo de proyectos
son ¢ quidnes lo realizaron.

® Es un método sistematizado para la comparacion dec alternativas. De
alguna manera, fuerza a la decisién, dado que se obtiene la cifra de
alteracion de calidad ambiental para cada alternativa.

® Algunos autores destacan la validez del método para apreciar la
degradacién del medio como resultado del proyecto, tanto totalmente
como en sus distintos sectores pues, en efecto, se pueden resolver
agregaciones parciales y comparar, en su caso, la variacion de la calidad
ambiental en una sola componente o categoria de impacto.

Dentro de las desventajas mas notables, en cambio, se encuentran las
siguientes:

® Los indices de calidad ambiental disponibles son los que fueron
desarrollados en los Estados Unidos de América, es decir para un medio
en particular, por lo que, en rigor, no son vélidas para ambientes distintos,

* El método fue desarrollado para proyectos hidraulicos, lo que significa
que cada vez que se trate de analizar un proyecto distinto a ellos habria
que adaptarlo,
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¢ La lista de indicadores es limitada y arbitraria, sin tener en cuenta las
relaciones entre componentcs ambientales o las interacciones causa-
efecto.

® La recomendacion que hace ¢l método de no variacién de pesos para la
evaluacién de proyectos similares le confiere al método cierta rigidez.

Respecto a las funciones de valor se puede mencionar lo siguiente:

® Son rigidas y no admiten la consideracidn del dinamismo de los sistemas
ambientales. Los valores de los indicadores pueden oscilar a lo largo del
tiempo, tanto para la situacion con proyecto como para la situacién sin
proyecto, Por ejemplo, las poblaciones de animales considerados dentro
de la categoria “Ecologia” varian a lo largo del afio. Sin embargo, ios
valores que se introducen en la funcién de valor para hallar la calidad
ambiental son (nicos.

® Pueden dar una sensacién eronea de objetividad, cuando en su
elaboracion pueden haberse introducido factores subjetivos. De hecho, la
correspondencia valor del parimetro-valor de la calidad ambiental puede
variar de unas sociedades a otras y de unas épocas a otras y, por tanto,
siempre existe ¢l componente subjetiva. Hay casos, incluso, en que el
componente subjetivo de ia funcion es obvie, como en el relacionado con
¢l paisaje. En ese caso se hace necesario un amplio consenso para la
elaboracidn de [a misma.

Por otro lado, la agregacién de impactos es algo deseable porque permite una
mas facil comparacion de alternativas, pero se presentan los siguientes de
inconvenientes:

® Al ser un método tan sistematizado y rigido, con unos pasos establecidos,
unas funciones de valor elaboradas, etc., su utilizacion puede conducir a
que se efectien evaluaciones con datos muy escasos que generarian
resultados incompletos,

® Laagregacidn final tiene la ventaja, ya mencionada, de forzar la decision
pero, al mismo tiempo, no permite la consideracion y discusion de los
aspectos implicados. Si no se acompaiia la suficiente informacién sobre
los criterios que han regido el proceso evaluativo no se fomenta la
discusion y el decisor o la opinién piblica pueden verse imposibilitados
para juzgar, discutir o corregir criterios.

Seria logico concluir, por lo tanto, que es un método sistematizado de
evaluacion, muy Util para la comparacién de alternativas, que tiene ciertos
inconvenientes para su uso generalizado. No obstante, con ciertas variaciones
facilmente puede ser adaptado a situaciones particulares si es que se sigue ¢l
algoritmo que a continuacion se detalla.
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6.3  Algoritmo para desarrollar métodos de evaluacion de acuerdo
con la metodologia de Battelle

Como se pudo analizar, el sistema de evaluacién de Battelle es uno de los
métodos mas complejos que se utilizan en los procesos de evaluacién
ambiental y uno de los pocos que llegan a una cifra global de impacto
agregado para cada aliernativa.

Si bien este sistema fue elaborado para la evaluacion de proyectos de
aprovechamiento de recursos hidraulicos, el procedimiento es extrapolable a
otros tipos de proyectos. Para esto basta seguir la siguiente secuencia de 8
pasos:

1. Establecimiento de una lista de indicadores (pardmetros
ambientales). Esta lista debe ser determinada de acuerdo con las
caracteristicas propias del medio, del proyecto y, principalmente, de
las condiciones tecnoldgicas que se dispongan. Estos indicadores
deberdn: i) representar la calidad dei componente ambiental que se
desea medir; ii) ser de facil medicion, de preferencia sobre el terreno y
con tecnologias disponibles; iii) responder a las exigencias del
proyecto a evaluar; y iv) ser evaluables a nivel de proyecto. Es
aconsejable ademas, agrupar estos indicadores de impacto en distintos
componentes ambientales, los cuales, a su vez podrian estar
comprendidos bajo las mismas cuatro categorias ambientales que
enuncia ¢l método original: i) ecologia; ii) contaminacion; iii)
aspectos estéticos; y iv) aspectos de interés humano.

Para fines del presente algoritme, sea # el niimero de indicadores
preestablecidos.

2. Ponderacién de indicadores (determinacion de las unidades de
importancia ponderal): Dado que no todos los pardmetros
ambientales tienen igual importancia en la evaluacién, siguiendo con
los lineamientos generales del método original, se distribuyen mil
unidades de impacto (o cualguier otro valor que represente un nivel de
calidad ambiental optimo), entre los pardmetros antes identificados.

La asignacién de los pesos de importancia de cada uno de los
pardmetros seleccionado puede efectuarse de muchas formas. Sin
embargo, una manera de evitar en este proceso la influencia
dominante de una persona ¢ grupo es utilizar técnicas como la
DELPHI. Esta se basa en procesos iterativos de discusion y analisis
de los valores asignados hasta llegar, por consenso, a un valor que
represente el criterio de todos los invelucrados en el proceso de
valoracion en cuestion,
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3. Prediccién del valor de los indicadores para la situacién sin
proyecto: Lo que se persigue en esta etapa es obtener el valor de los
indicadores o parametros identificados en el Paso i, para €l caso de
que no se lleve a cabo el proyecto. Esos valores pueden denominarse
I,;, done el subindice 0 indica la situacidn sin proyecto, mientras que
el subindice / representa cada uno de los parametros a considerarse y,
por lo tanto, tomaria los valores desde 1 hasta los » indicadores
predefinidos.

4. Prediccién del valor de los indicadores para la situacién con
proyecto:  Aqui lo que se trala es de predecir los valores que
alcanzardn los mismos indicadores identificados en el Paso I, para un
momento temporal posterior a la ejecucion de las acciones propuestas,
es decir, si se lleva a cabo el proyecto. Estos valores se denominan [,
donde el subindice § también variaria desde 1 hasta n,

Como es logico, esta operacion habra de hacerse tantas veces como
alternativas haya que evaluar. En caso de que haya mas de una
alternativa, se obtendrén otros conjuntos de valores:

donde: Ta: ¢l subindice 2 indica que ¢s 1a segunda alternativa
1 cl subindice § indica que cs la altenativa j-ésima

5. Transformacion de los valores de los indicadores ambientales en
Unidades de Calidad Ambicntal a través de las funciones de valor:
Los valores obtenidos en las dos etapas anteriores estdn expresados en
diferentes unidades de medida, por lo que su comparacién directa, en
térmminos ambientales se hace imposible. Es por esto que se hace
necesaria la transformacién de estos valores a cifras que puedan ser
comparadas y que representen, de algin modo, Ia calidad ambiental
que se desea medir.

El método Battelle consideré como unidad de medida comin la
calidad ambiental comrespondiente a cada indicador, la cual se obtiene
a través de las denominadas finciones de valor, que relacionan un
intervalo de valores de un indicador con una escala de calidad
ambiental, que se fija por conveniencia entre cero (calidad minima) y
uno (calidad maxima).

Los extremos de la funcién de valor sen relativamente ficiles de
determinar. Por ejemplo, para el caso del oxigeno disuelto en el agua,
la calidad ambiental cero (0) puede hacerse corresponder con el valor
minimo de oxigeno disuelto permitido por las leyes vigentes, y calidad
ambiental uno (1), con el valor del pardimetro para un agua de
mentafia que no contenga contaminante alguno. El problema es el
disefic de la forma que debe adoptar la funcidn, es decir, como se
hacen corresponder distintos los valores del indicador con los valores
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intermedios de calidad ambiental que varian entre cero y uno. De ahi
que sea necesaria la aportacion de expertos en el tema, cuyo
conocimiento de la relacion indicador-calidad del medio es mayor,
teniendo en cuenta que, pese a que el aspecto final de las funciones es
de la mayor objetividad, los expertos encargados de su elaboracién
pueden introducir, de manera consciente o inconscientemente, sus
propias opiniones en estos procesos, de forma independiente de los
datos objetivos.

Una vez definida la funcion de valor para cada parimetro ambiental a
considerarse, se transforman todos los valores obtenidos en las Pasos
3 y 4 en valores de calidad ambiental (C;}, multiplicando el valor del
indice de calidad ambiental (1.C.A.), por el comespondiente peso de
ponderacidn (P;) definido en el Paso 2 y expresade en unidades de
importancia ponderal (U.LP.), asi:

C,=ILCA*ULP

donde: of = Valores de calidad ambiental medidos en unidades de impacto
ambicntat (U.LAY
LC.A, = indice de calidad ambiental definido para el indicador i
U.LP, = peso de ponderacion del indicador

6. Suma ponderada de calidad ambiental en la situacién sin
proyecto: Cada valor de calidad ambiental de cada indicador
correspondiente a la situacién sin proyecto se adiciona para arrojar el
valor de calidad ambiental total, asi:

=t

Co= Z Co;

i=l

donde: Co
Co;

Valores de calidad ambiental total de la situacidn sin proyecto
Valor de la calidad ambiental del indicador i

nn

7. Suma ponderada de calidad ambiental para la situacién con
proyecto: De la misma forma que en el Paso 6 se calcula la cifra
agregada de calidad ambiental para la situacién con proyecto:

Co= i iCﬁ
i=1

Valores de calidad ambiental total de la situscidn con proyecto
Valor de la calidad ambiental del indicador £, con proyecto

donde: C

i
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8. Obtencién para cada alternativa de las unidades de impacto
debidas al proyecte (comparacion de resultados): Las situaciones
ambientales antes y después de la ejecucion del proyecto se pueden
comparar a través de la diferencia de calidad ambiental (C) obtenida
€n uno y otro caso, para cuatquier alternativa, asi:

Aci=¢ - c,
donde: AC, = diferencia de calidad ambicntal debido a la ejecucién del proyecto,
pasa la alternativa f
C, = (Calidad ambiental con proyecto de la allemativa j

C, Calidad ambiental sin proyccto

Cada uno de [os pasos anteriores estd directamente relacionado con cuatro
aspectos fundamentales de la identificacién y valoracion del impacto
ambiental: 1) identificacion, Paso 1; ii) prediccion, Pasos 3 y 4; iii)
interpretacion, Pasos 2, 5, 6 y 7; y iv) comunicacidn, Paso 8.

6.4 Método de Galletta

El método de Galletta, inspirado en los métodos de las transparencias de
McHarg y en el de Battelle, fue desarrollado para la evaluacién ambiental de
proyectos lineales como carreteras, autopistas, acueductos, canales de riego,
etc. Fue puesto a punto en la regién de Umbrta en Italia, (Galletta y otros,
1985) con el doble objetivo de evaluar la construccion de carreteras desde el
punto de vista ambiental y de generar un método de evaluacion de impacto
ambiental utilizable en futuras EIA.

El método, al igual que los otros que se han analizado, pretende valorar la
calidad inicial del ambiente, la calidad final y hallar la diferencia, deduciendo
asi el impacto del proyecto. Para esto, basta seguir con los seis pasos
descritos en el siguiente algoritmo:

1. Se fijan de antemane m factores ambientales que pueden ser afectados
por el proyecto lineal bajo analisis, los cuales se ponderan en una
escala entre G y 100 para obtener el llamado indice de penderacion
ambiental (1P.).

2. Se divide el drea de influencia del proyecto en n unidades geograficas
homogéneas para establecer la base espacial de todas las operaciones
posteriores.

3. La calidad ambiental de cada factor mt en cada una de las » dreas {(con
lo que se obtienen m * n valores) es evaluada en vna escalade 1 a 5,
donde a mayor valor, mejor calidad ambiental. Se culmina asi la
primera fase del método, consistente en la valoracién de la calidad
ambiental en el estado cere o sin proyecto.
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4, Se define ¢l denominado fector de cambio ambiental (F.C A} que
represente la variacion de la calidad ambiental del parimetro
considerado respecto de la condicién cero o sin provecto, de forma
que sus valores multiplicados por la medida de calidad ambiental en el
estado cero del medio proporcionen la medida de la calidad ambiental
con proyecio, de la siguiente manera:

C-A-cnn proyecto C-A-cn cstado cerp *F.CA.

donde:  C.A.conpoyrae

CA«\ cstado cero
F.CA.

calidad ambiental cuando sc gjecute ¢l proyecto
calidad ambiental sin proyceto

factor de cambio ambienial respecio de 1a condicion
cero

o

5. La suma algebraica del producto de la calidad ambiental en el estado
con proyecto por los indices de ponderacion para todos los factores
ambientales, en cada zona, proporciona la calidad total final para
unidad geografica antes definida, de la signiente manera:

=n |
C.T.m = Z C.A.{iJ)m proyecto * I-P-ti‘j}
i=l

donde: C.T., = calidad ambiental total para la zona §
C. A2 con proyecta = calidad ambiental con proyecto para cl parfimetro
de la zona §
1Py = indice de ponderacién para ¢l parametro i de la zona
4

El resultado total del proyecto se determinard sumando los valores
obtenidos para todas las zonas, asi:

=n i

CT.= ). CTy
J=1
donde: C.T. = calidad ambiental total del proyecto
CTa = calided ambiental con proyecto para la zona j

6. Estos resultados se traducen a mapas ambientales, tomando como base
la malla inicial en que se dividio el territorio (las » zonas). Los
simbolos del mapa son colores en escala, cada uno de los cuales
representa un intervalo de variacion de los resultados obtenidos.
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Los pasos 1 al 3 del algoritmo cotresponderian a la fase de establecimiento de
postulados y premisas de base; los 4 y 5, a la de elaboracién y cdlculo, y
finalmente, el paso 6 a la viswalizacion grdfica del resuftado.

Para comprender mejor cémo funciona el algoritmo antes mencionado,
considérese el siguiente ejemplo:

Sean cuatro {m=4) los pardmetros ambientales a considerarse {con su respectivo indice
da panderacién), que se detallan en el siguiente cuadro:

40

25
]
30

—

Asimase tamblén que se ha dividido el drea de esludio en sdlo dos unidades
geograficas (n=2} y que la calidad ambianial {que varla entre 1 y 5) de cada pardmetro
considerado en cada unidad ha sido evaluada para el estado cem. Con esto se
obtendrian m * n valores (para el caso 4 pardmatros y 2 unidades, es dacir un total da 8
valores), tal como se muestra en el sigulente cuadro:

-

Calldad ambtental
Ferémetro Unidad 1 Unided 2
Ca z

Callded ded Agua
B3 r E

i

Asumase qua se ha definido, para cada pardmetro ambiental y cada unidad, un facfor
de cambio (F.C.A} que representzria la variacién de la calidad ambiantal de dicho
pardmetro en la situacion con proyecto respecto de la condicién cero o sin proyscto. El
cugdro qua se obtendria para Ja unidad gecgréfica 1 serla el que se muestra a
confinuacion, dorde la calldad ambiental con proyecto se obfiene de multiplicar la
calidad ambiental en ¢l estado cere del parimetro bajo andlisis, por ef factor da cambin
asumldo (C.A. g provecte = Cihuon extado caro X ELCALY,

Factor da Calidad
Calidad | p

Parimetro | amblental en| S3Mblo [ amblental
. gstado cero amblental “on

- {F.C.A) provecto

Calldad del Agua 4 0.9 X

los [ 0.7 2.8
Paisgje f 1.0 2.0
Agricultura 3 2 3.6

Nétese aqul que para el parimetro Calldad del Agua se espera un pérdida de sus
condiciones en la situacidn con proyecto, respecto de la situacin en e) estado cem, por
lo cual el valor del F.C.A. que se le ha asignado es menor gue la unidad. En el caso de
i | Peisaje, se espera que no sufra cambios significativos por lo cual el valor del F.C.A. que
se |a ha asignado es 1.0. En lo qus respecta a Agriculiura, donde se espera tenar una
meloria por la Influencia de la cametera, of valor del F.C.A. es 1.2,
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Al efectuar la suma glgebraica del producto de la calidad ambiental en ¢l estado con
proyecto por los indices de ponderacidn para lodos los factores ambientales se
obtendria para la unidad geografica 1. -

- T Caltded | indlce do Calidad
Pardmatro am::;’ﬂai toh ponderzelén am&;rlttal ]
~Cetiiod 4l e 20 a
- ; .25 o0 ]
[Feivalo X .65 010
L Agriodur 28 . 030 %
TOTAL UNIDAD 1 1

La cparacién anteriormente efectuada corresponderia a la aplicacidn dé la siguients
ecuacidn, donde el nimero de parémstros para la unidad 1 es 4: -

=4
C.T.n}: Z C.A.&s)m W' |.P.[L1)
i=l

Este procadimianto tiene que ser repefido para las demas unidades geogréficas (en este
caso para la unidad 2), Asl, el resultado total del proyecto se determinard sumando los
valores obtenidos para todas las zonas, de la siguisnte manera:

-
CT.= CTo
=

Ei valor do calidad ambiantal total {C.T.) es el que servird para comparar las ventajas de
iina alternativa frente a las otras.

5| se desea visualizar de forma espacial de cémo se veria afectado ol amblente en la
fase con proyscto respecta de |a etapa cor, a cada valor de calidad amblental total que
se obtenga en cada una de Jas unidades geogréficas se le puede asociar una onalidad
de algiin color {usualmente el gris}, ¥ con ayuda da un ordenador, se pueden generar
mapas donde los colores mas oscuros denctardn grandes camblos en el ambiente,
mientras que los claros impllcarin camblos sullles 0 mejoras amblentzles debldo &l
proyecio. La figura a la que se puade flegar puede ser simllar a la que se muastra en la
Flgura No. 32.

Las ventajas que tiene la utilizacion del método de Galletta incluyen las
siguientes:

& Facilita 1a localizacién espacial de los puntos de conflicto situando en
el espacio los impactos sobre los factores ambientales considerados.
Se ofrece también la posibilidad de proponer de medidas de manejo
puntuales, asi como [a labor posterior de control de los impactos
remanentes.

® Facilita la comunicacién de resultados a la opinidén puablica y a la
autoridad responsablie de la decision, mediante los graficos y mapas de
salida, que sintetizan los resultados
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i
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Figars Mo 3% Reultsdc grafics de ia evaluszion dinbmnial meSanis ol miods do Salisha

®  Permite [n comparicidn de alemativas sl como ln agrecacion de
resilindos, on este cagso, a trvds del establecamionto de unn esealn
homesénen para 1o expresibn de los iwpacted, Lo eseala de calidod
ambiental posibilite caleulor la diferepcia cnire los estados injcial ¥
final, tonto pary ursels facior smblantal comeo par todos @n conjunio

¥ La ualizacion de procedimicnios para caleulor constanvamente los
impactos combinados con iéonicas prilicas Lenide a superar las
deficiencias asociadns tradicionalmente @ los métodos. cartogrificos
simples.

® Lo agregneion gue permite el método permite una el eomparacion
de altemalivas, También lo disgrepacion inicial permite identificar
s conciretamene los mpacios

Mo dshstante o antenor, bn utilizacion de este mdtodo tene ciemes limilaciones
como lag quee a conbinuscion sedeinl

®  Existen varios aspectos quemiroducen subjetividad en el método: i) la
ponderacibn de los factores mmbientales, gue pucde sumvizarse
recogiendo opiniones ¥ preferencias ambicntales de la comunidied, a
raves de encoesios de opinidne v g L walosacion de la coladod
arnbiental de las o unidades, pues In asignackan de un admero entre |
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y 5 que represente la calidad ambiental de un parametro ambiental
incluye subjetividad debido, principalmente, a que los criterios de
asignacion no estan explicitamente detallados en el método,

¢ [Es un método que necesita grandes medios econdmicos v técnicos
para su aplicacién, lo cual constituye un inconveniente de cardcter
practico que puede restringir su uso.

En resumen, puede concluirse que el método de Galletta es innovador
respecto de los anteriormente analizados. Su uso puede ser beneficioso para
la planificacidn, localizacidn y evaluacion de alternativas de proyectos de
caricter lineal, pues obliga a establecer la vocacion del temitorio y su
capacidad para acoger el proyecto en cuestion. Tiene, sin embargo, el
inconveniente de ser laborioso v de exigir recursos técnicos y humanos no
siempre son asequibles.
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7 LAS AUDITORIAS AMBIENTALES

A mas de los proyectos que han incorporado en sus procesos de planificacion
instrumentos como las EIA, los planes de mangjo ambicntal y los de
seguimiento, existen atros emprendimientos que no fos han considerado y
que, una vez ejecutados, requieren ser cvaluados para verificar su
compatibilidad con las disposiciones ambientales legales de un lugar en
particular.  Para este propdsite pueden utilizarse recursos como los
diagnosticos ambientales ex-post, es decir evaluaciones ambientales que se
realizan una vez que ¢ proyecto bajo analisis ha sido ejecutado.

Al igual que los diagndsticos ambientales ex-ante (que se incluyen en las
EIA), los ex-post buscan también evaluar la situacion ambiental del proyecto
en cuestion en un punto especifico del tiempo; la principal diferencia esta en
que el momento de andlisis para los diagndsticos ex-post es usualmente
posterior a la fase de realizacién de la EIA o de planificacion, es decir dentro
de las fases de ejecucion, operacion o abandono del proyecto

Los diagndsticos ambientales ex-post s¢ utilizan, principalmente, como
indicativos de la calidad ambiental del drea de influencia de un proyecto ya
ejecutado y, en rigor. no sirven para determinar, por si solos, el tipo de
medidas de subsidiarias que se deberian tomar en el futuro para comegir
situaciones indeseadas, pues solamente las identifican. Sin embargo, al igual
que los diagnosticos ex-ante, sirven para recabar, generar y procesar la
informacién de base que deberia ser utilizada para procesos méas complejos de
evaluacién ambiental, y gque generalmente debe ser complementada o por una
auditoria ambiental.

Las auditorias ambientales son procesos de evaluacién ambiental ex-post que
consisten en el andlisis detallado de los efectos y procesos intemos de un
proyccto en operacion, basindose en diagnosticos y monitoreos ambicntales
ex-post, obtener informacién acerca del nivel de cumplimiento de las
exigencias ambientales contempladas en la legislacion y reglamentacién
vigentes. No buscan, en esencia, efectuar prediccion alguna de las
condiciones ambientales futuras de la zona de influencia del proyecto bajo
analisis (es decir no persiguen manejar ambientalmente el proyecio mediante
la adopcién de medidas de manejo), sino identificar conflictos ambientales y
desviaciones que, respecte del marco legal y nommative aplicable, se
registren. Persiguen, sin embarge y como reaccidn a los resultados del
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proceso de auditoria, la adopcion por de medidas de correccion ambiental
para corregir los conflictos y desviaciones que hayan sido identificados.

Las auditorias ambientales pueden ser realizadas basicamente por dos
instancias: i) por la institucién proponente, promotora, gestora o ejecutora del
proyecto bajo andlisis, ya sea por su propio personal o a través de
contratacién de personal extemo; o i) por la autoridad ambiental
correspondiente designada por la administracion del Estado.

Sea cual fuere Ia forma como se las realice, las auditorias ambientales, una
vez aprobadas por la autoridad competente, se transforman bien sea en
instrumentos legales que pueden, en un momento dado, conllevar a la
aplicacién de sanciones civiles o penales, dependiendo del tipo y de la
magnitud de las desviaciones de orden ambiental que se detecten; o en
instrumentos de gestion intema para mejorar el manejo ambiental def
proyecto bajo andlisis.

Gracias a que la auditoria genera informacién sobre la forma cémo las
actividades del proyecto bajo analisis afectan a los factores ambientales sobre
los cuales tienen incidencia, ésta se transforma en uno de los elementos
fundamentales de la gestion ambiental pues ayuda a la gerencia de cualquier
proyecto en operacion (también llamada /a organizacidn) a asegurarse qué
objetivos previamente fijados en materia ambiental estén siendo logrados.

Dicho lo anterior, una de las acepciones més comunes de auditoria amblental
es la que la relaciona con un examen metédico e independiente que se realiza
para determinar si fanto las actividades que se efectiian en el marco de un
proyecto en operacion y como los resultados que éste produce en maleria
ambiental, respetan o aplican de manera efectiva disposiciones previamente
establecidas para obtener los objetivos ambientales buscados.

Si se analiza esta definicidn en mayor profundidad, ficilmente se pueden
obtener algunas de las caracteristicas més relevantes del proceso de auditoria
ambiental:

e “Examen metddico...”, implica que la auditoria debe realizarse siguiendo
una metodologia preestablecida y definida de forma explicita para el
efecto, y que este procedimiento debe ser observado por todos quienes la
realizan.

® “_ independiente..” , connota que para cumplir con su objetivo, evitar
cualquier sesgo o manipulacién de resultados, la auditoria debe ser
efectuada por personas sin ningtn tipo de relacionamiento directo con el
proyecto o con cualquiera de sus componentes.

® “_ determinar si tanto las actividades que se efectiian en el marce de un
proyecto en operacion y como los resultados que éste produce en materia
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ambiental... ", significa que lo que se busca examinar es la relacidn entre
las actividades del proyecto, sus preductos y el ambiente, dejando de lado
cualquier otro tipo andlisis (de productividad. administracion de personal,
gestion interna, etc.) que pueda realizarse.

& “_respetan ¢ aplican de manera efectiva disposiciones previamente
establecidas..”, recalca la relacion estrecha que debe mantenerse entre ¢l
examen a realizarse, los resultados de la E1A (si es que los hubo), los
protocolos ambientales que se hubieran adoptado o la normativa ambiental
vigente.

& " para obtener los objetivas ambientales buscados...” esta frase no hace
otra cosa que transformar a la auditoria ambiental en una herramienta para
evaluar la eficacia {cumplimiento de objetivos) del sistema de gestidn
utilizado en el proyecto bajo analisis.

Al equipo de profesionales a quien se le encomienda la realizacion de una
auditoria ambiental se le conoce como equripe auditer, o simplemente
anditor.

Como parte del proceso de auditoria, el auditor busca determinar si las
actividades del proyecto que se vinculan con e] ambiente estin sierdo
efectuadas de acuerdo con las recomendaciones de la EIA {cuando se la
realizé previamente), las normas aplicables y la legislacion vigente, es decir,
si se realizan de conformidad con el marco de referencia ambiental
correspondiente. Para esto y ¢con el objetivo de recabar informacion acerca de
los procesos y actividades que se desarrollan como parte del proyecto bajo
analisis, el auditor debe efectuar una serie de observaciones y documentarlas
a través de pruebas objetivas, estableciendo no solo los argumentos que
sustenten las conclusiones a las que llegue, sino también los procedimientos
que utilizd para encontrar esos hallazgos. Una vez realizada la auditoria, los
resultados deben determinar aquellas acciones o procesos del proyecto que no
respetan el marco de referencia ambiental,

En todo proceso de auditoria hay tres aspectos de particular importancia: i)
las observaciones, que son la constatacién de un hecho realizado dentro de un
proceso de auditoria; 1i) las pruebas objetivas, la evidencia cuantitativa o
cualitativa y que se obtiene a partir de observaciones realizadas dentro de un
proceso de auditoria ambiental, sobre las cuales se sustentard la
argumentacion que finalmente posibilitard llegar a las conclusiones sobre
como se esta desempefiando el proyecto bajo andlisis; v iii) el respeto a las
normas y procedimientos contenidos en el marco de referencia ambiental,
para asegurar la integridad de los resultados y de las conclusiones del proceso
de auditoria.

7.1 Actores en el proceso de auditoria ambiental
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El proceso de auditoria ambiental implica la interaccidon de tres actores
principales:

® El cliente ¢s la persona o entidad que solicita la realizacién de la
auditoria ambiental, a decir: i) una empresa que encarga a sus auditores
ambientales internos la tarea de evaluar sus sistema de gestién ambiental;
ii} una firma que contrata los servicios de un asesor (natural o juridico)
externo para evaluar su sistema de gestidén ambiental; iii) una firma que
efectiia las evaluaciones ambientales de sus proveedores; iv) una unidad
exierna que realiza una auditoria ambiental a una empresa con el abjetivo
de obtener una certificacion de gue sus procesos internos cumplen con fa
legislacién ambiental vigente; v) un organismo gubernamental que funge
como autoridad ambicental y que busca, a través de la auditoria, verificar si
¢l proyecto bajo anilisis cumple (respefa) la legislacion ambiental
vigente,

® El anditor cs el equipe a quien se le encomienda la realizacion de la
aunditoria ambiental. Los auditores pueden ser divididos, a su vez en
atditores internos, cuando pertenecen a la entidad a ser auditada y se
encargan de efectuar [a auditoria a su propia organizacion, y auditores
externos, cuando no pertenecen a la entidad a ser auditada.

® La empresa, ef proyecto o la actividad a la cual se le praciica la auditoria
ambiental es conocido como cl auditado.

A menudo, el cliente ¥ el auditado son la misma persona, especialmente
cuando lo que se busca es una certificacion ambiental. No obstante y aiin
cuando se trate de auditorias internas, es recomendable que el anditor siempre
sea una persona distinta al cliente y al auditado para conferir al proceso la
imparcialidad y objetividad que requiere.

7.2 Tipos de auditoria ambiental

Las auditorias ambientales pueden ser clasificadas utilizando diversos
criterios. Sin embargo, las més utilizadas se basan en el sujefo (quién las
realiza) y en el objeto (qué se va a auditar).

Dependiendo del sujeto, las auditorias se pueden clasificar en:

® La auditoria interna es la encomendada por la gerencia de una empresa
o proyecto a una de sus unidades internas para comprobar que todas las
actividades vinculadas al ambienie producen los resultados esperados y
responden a las condiciones requeridas, y evaluar la eficacia de la gestion
ambiental de la organizacion. Este tipo de auditoria es también conocida
coma de primera parte, pues es la organizacion que se autoevaliia. Para
tal propésito es usual el utilizar personal de la propia organizacion que
tenga la formacidn académica y experiencia necesarias, cuyo trabajo
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habitual no tiene vinculacidn con la actividad o la seccidn del proyecto
objeto de la auditoria.

B La auditoria externa, también conocida como de segunda parte s 1a que
se realiza, a solicitud del cliente, por una entidad externa a la empresa o
proyecto bajo andlisis, para cualquiera de los siguientes propdsitos:

i} Verificar el cumplimiento de una disposicion legal, contenida
usualmente en la legislacién ambiental vigente. En aquellos paises
donde se expiden licencias ambientales para autorizar la iniciacién de
un proyecio en particular, son por lo general, estas resoluciones
administrativas que requicren la realizacion periddica de auditorias
para mantener vigente la licencia,

iy Verficar el cumplimiento de nna disposicion contractieal, que se
refiere a la necesidad de efectuar un examen ambiental a los
proveedores de insumos para el proyecto en cuestion, a fin de
asegurarse que en los procesos de su extraccién o elaboracidn [as
materias primas o elaboradas que se suministran, a mas de haber
alcanzado los criterios minimos de calidad, hayan cumplido con la
legislacion ambiental vigente.

iii) Obtener un certificado de cumplimiento ambiental que avale el
manejo ambiental del proyecto en cuestion. Este caso se refiere a
auditorias realizadas por una entidad independiente con €l objeto de
emitir una certificaciéon de que las acciones o procesos bajo anilisis
cumplen con una norma preestablecida. Asi, si los resultados de la
auditorfa son satisfactorios y se confiere el certificado
correspondiente, se dice que la orpanizacion o proyecto bajo anilisis
ha sido certificado en la norma correspondiente. A las auditorias
externas que buscan la certificacién en una norma predefinida también
se las conoce como de tercera parte, puesto que la entidad que las
realiza no tiene ninguna relacién ni con la organizacién auditada, ni
con sus clientes.

8i lo que se considera para clasificar a las auditorias es el objeto, es decir lo
que se¢ va a auditar, se pueden distinguir cuatro tipos de auditorias
ambientales:

® La auditorin del sistema de gestion ambiental es una evaluacion
sistemdtica, periddica y objetiva, realizada para determinar st el
sistema de gestion cumple con las disposiciones ambientales
previamente definidas; si fue establecido de manera efectiva; y si es el
mas aconsejable para instrumentar la pelitica y los objetivos
ambientales que se persiguen.

® La auditoria del programa ambiental busca determinar si los
resultados ambientales que se estan logrando con la ejecucién del
proyecto bajo andlisis se ajustan dentro de los plazos previstos a los
objetivos ambientales preestablecidos.
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7.3

La quditoria de la legislacidn ambiental permite determinar si las
pricticas operativas y los controles habituales del proyecto bajo
analisis cumplen las condiciones legales ambientales aplicables.

La aunditorfa de los productos es la que se realiza para determinar si
el producto elaborado en el proyvecto u organizacion bajo andlisis
responde a los criterios especificos ambientales que figuran en una
norma aplicable.

Objetivos de la auditoria ambiental

Las auditorias ambientales pueden realizarse por distintas razones y tener, en
cada caso, objetivos diferentes. No obstante, los mas comunes son:

Evaluar a nivel interno el grado de cumplimiento de la legislacion
ambiental para corregir los fallos al interior de la organizacién y evitar las
sanclones.

Comprobar externamente ¢l grado de cumplimiento de la legislacion
ambiental para detectar irregularidades, imponer sanciones, o exigir la
implantacién de medidas de correccion, como respuesta a los resultados
de la auditoria.

Verificar internamente si el sistema de gestion ambiental es eficaz para
instrumentar la politica, [ograr los objetivos ambientales establecidos ¢
introducir mejoras en la forma como se ejecutan las acciones del provecto
u organizacion bajo analisis.

Confirmar, con ¢l fin de obtener la certificacion correspondiente, si el
sistema de gestion ambiental de una organizacion ha sido establecido
efectivamente y cumple las condiciones de la norma aplicable.

Evaluar a un proveedor para determinar si éste esta en condiciones de
suministrar al proyecio bajo analisis insumos que cumplen con las
condiciones ambientales requeridas.

Es [a gerencia del proyecto u organizacion quien debe definir la periodicidad
segin la cual se realizardn las auditorias internas. Asi por ejemplo, la
frecuencia de las auditorias es usualmente mayor al inicio de la implantacién
de un sistema de gestion ambiental puesto que es en esa etapa cuando mds
informacién acerca del funcionamiento del sistema se requiere. lgualmente,
auditorias menos espaciadas en el tiempo se hacen necesanias cuando se
introducen medificaciones importantes en el sistema de gestidn ambiental,
como cambios de equipamientos, de personal, etc. Por otro lado, la
frecuencia podra disminuir una vez que el sistema se consolide,
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74 Normas para la realizacién de las auditorias ambientales

Debido a la importancia de la auditoria ambiental la Organizacion
Internacional de Estandarizacion (ISO, por sus siglas en inglés) cred normas
especificas para regular la realizacién de las auditorias ambientales y definir
tanto los procedimientos correspondientes a seguirse como las condiciones
que deben llenar los auditores que las realizan. Las normas ISQ sobre la
auditoria ambiental son las siguientes:

& ISO 14010 Principios Generales. Esta norma contiene los principios
generales aplicables a la realizacion de una auditoria ambiental; define los
principales términos vinculados al concepto de auditoria y formula
recomendaciones generales sobre los objetivos de la aunditoria, los
auditores y el proceso de auditoria en si; e indica como ha de producirse el
informe de auditoria.

® SO 401! Auditoria de los sistemas de gestion ambiental. Esta norma
define los criterios y pracedimientos fundamentales a ser observados en
las auditorias de los sistemas de gestidon ambiental. Proporciona
recomendaciones para la determinacién de los objetivos del proceso de
auditoria, su planificacion, ejecucidn, y para el procesa de recopilacion y
generacion de la documentacion necesaria. Define las funciones, establece
los criterios para la composicion del equipo auditor y determina sus
responsabilidades, las del cliente y las del auditado. Proporciona
directrices de cémo llevar a cabo el proceso de auditoria, desde los
trabajos preliminares, pasando por su desarrollo, hasta la redaccion del
informe final correspondiente y su envio al cliente. Las disposiciones que
se detallan en esla norma son suficientemente generales para ser aplicadas
a todas las clases proyectos y organismos, y permite que cada
organizacion desarrolle sus propios procedimientos internos para la
realizacion de sus auditorias ambientales.

& ISO 14012 Criterios de Calificacién de Auditores Ambientales. Para que
las auditorias ambientales puedan hacerse de forma homogénea y eficaz,
esta norma proporciona directrices relativas a los criterios de calificacién
de auditores internos y externos, a decir: estudios realizados, formacion
especifica y experiencia profesional, y cualidades personales necesarias,
Ademds contiene un capitulo sobre el mantenimniento de las competencias
de los auditores.

75 Metodologia para la realizacién de una auditeria ambiental

La norma IS0 distingue para todo proceso de auditoria las siguientes etapas
consecutivas: i} preparacion de la anditoria; ii) realizacion de la auditoria; iii)
informacién de los resultados; y iv) seguimiento de las medidas de
correccion.
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7.5.1 Preparacion de la auditoria

Después de haber definido el objeto de la auditoria, las actividades de
preparacion que se deben realizar son las siguientes:

1. Elaboracidn del programa de anditorfas: La persona cncargada de
elaborar el programa de auditorias es, por lo general, la responsable
ambiental del proyecto u organizacion a ser auditados. El programa en si
debe constar, cuando menos de las siguientes paries:

®  Objeto de la auditorfa. Es necesario determinar el por qué se realizan
las auditorias y definir qué se quiere obtener al final del proceso de
evaluaciéon. Dentro de los objetivos pueden estar la certificacion
ambiental, la procura de la mejora del sistema de gestidn ambiental. la
evaluacién de un proveedor, etc.

®  Alcance de la anditoria (scope). Se requiere definir claramente cuéles
serdn los elementos del proyecio que se auditard v con qué grado de
profundidad se realizardn los andlisis correspondientes. Por ¢jemplo,
en el caso de una auditoria de certificaciéon es necesario especificar
para qué actividad o actividades se requerira ¢l certificado.

®  Frecuencia de las anditorigs. Para determinar [a periodicidad de los
analisis ambientales a realizarse, es necesario tener en cuenta factores
como variaciones imporiantes cn fa politica a seguirse, cambios en la
organizacion de la gestion, utilizacion de nuevas tecnologias,
introduccion de nuevas técnicas que podrian afectar al sistema de
gestion ambiental o cambios en las actividades originalmente previstas
en el proyecto u organizacién. También deben considerarse los
resultados de las auditorias previas.

®  Designacion de Auditores. Es necesario asegurase que al designar a
los auditores se garantice su independencia frente a Ja actividad ebjeto
de la auditoria. Ademds de la constitucion del equipo de anditoria, es
imprescindible nombrar a un auditor principal que serd el responsable
del proceso de auditeria y de las comunicaciones con ¢l cliente y el
auditado.

2. Revisién de la documentacién y de los datos disponibles: Como
actividad previa a la realizacion de una auditoria, ¢s necesario que el
auditor estudie la documentacién del proyecto a ser auditado, a fin de
establecer como estda orgamizado para cumplir con ¢l marco de
referencia ambiental pertinente. La documentacion que habitualmente
se revisa son: documentos de gestion ambiental aplicables segin el
alcance de ia auditoria (plan de manejo ambiental, manual de gestion
ambieatal, procedimientos, instrucciones, disposiciones de la licencia
ambiental, etc.); informes de las auditorias previas; planillas de
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empleados y trabajadores que posee; protocclos de relaciones internas
y externas de las distintas dependencias del proyecto u organizacion;
limites de las responsabilidades de cada cmpleado o trabajador;
normativa ambiental aplicable; registros de incisiones y emisiones; y
resultados del seguimiento ambiental, entre los mas importantes.

La revision de la documentacion busca comprobar si el proyecto
dispone de alguna forma de registro de su desempefio ambiental v si
este altimo cumple con las condiciones requeridas que figuran en la
norma de referencia.

3. Planiftcacion de la auditeria: Antes de realizar 1a auditoria, el equipo
de evaluacién debe planificar su ejecucién y preparar |a
documentacion de trabajo necesaria. Para esto se puede optar por
examinar el proyecto desde dos puntos de partida distintos;

® El seguiniento horizontal cs el anilisis de un proceso completo
en todas y cada una de las partes de un proyecto (componentes)
que tienen que ver con él. Por ejemplo, para el caso del manejo de
residuos peligrosos, se debe examinar los distintos puntos del
proyecto donde se producen, acumuian o almacenan y sc eliminan,
comprobando si en cada una de estas estaciones se respeta lo que
definen los procedimientos de manejo ambiental o la legislacion
pertinente. La factibilidad de que este tipo de seguimiento se
realice dependerd de la complejidad de la estructura y de los
procesos que se desee estudiar.

® El seguimiento vertical, por su parte es ¢l analisis de las
actividades de cada parte del proyecto u organizacién de mancra
independiente y sin establecer vinculos con otros procesos o
acciones de otras partes del proyecto en cuestion.

Del estudio y analisis de la documentacion disponible, y de las
caracteristicas particulares dcl proycecto, el auditor debera decidir
sobre la forma como abordara la auditoria. Para tal efecto, deberd
preparar un plan de auditoria, el cual contendra [as fechas en las
que visitara al auditado, definira las unidades a auditarse,
verificarA la disponibilidad del auditado para acompafiar el
proceso de auditoria, recogera toda esta informacion por escrito y
la hara llegar al cliente y al auditado.

El plan de quditoria deberd contener ademas la siguiente
informacién: i) los objetivos y el alcance de la auditoria; ii) los
nombres y funciones de las principales personas con
responsabilidades directas en las acciones o procesos a auditarse;
iil) la definicién de los documentos de referencia (las nomas del
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sistema de gestion ambiental, el manuval de gestién ambiental del
auditado, legislacion vigente, etc.); iv) los nombre y funciones de
los miembros del equipo auditor; v} la lengua que se utilizara para
redactar el informe de auditoria; v) la definicidn de los
componentes del proyecto que se va a auditar; vi) la fecha y
duracion previstas para cada actividad principal de la auditoria;
vii} el calendario de las reuniones que se tendran con los
principales personeros del auditado; viil) las condiciones de
confidencialidad que decberdn mantenerse; ix) la lista de
distribucion del informe de auditoria; y x) la fecha prevista para la
publicacion de los resultados finales.

El plan de auditoria debe ser flexible y permitir los cambios que se
requieran. Si el auditado tiene objeciones o reservas respecto de
algunas de las previsiones del plan, debe transmitir su
disconformidad al auditor, quien junto con el auditado y, cuando
proceda, con el cliente tratard de manejarlas y propondrd
soluciones que sean satisfactorias para todos.

Para el disefio de los planes de auditoria puede ser necesaria la
elaboracion de ciertos flujogramas que permitan, de manera
sintética, visualizar la forma como funciona una parte o la
totalidad del proyecto u organizacion a analizarse, y como ha de
procederse con la ejecucion de la auditoria. Estos flujogramas
pueden ser como los que se muestran en las Figuras No. 33 y No.

34,
ESQUEMA DE FLUJO DE MATERIALES
MATERIAS PRIMAS — —— EMISIONES GASEDSAS
CATALIZADOR ———— PROOUCTOS
AIREFAGUA, SUBFRODUCTOS INCLUYENDO
Yy [* RESDUOCS PARA RECUPERACION
ENERGIA |
UNIDAD BAJO ANALISIS AGUAS DE DESECHO

RESIDUOS LIQUIDDS PARA
ALMACEMAMIENTO YO DISPOSICION
FUERA OE PLANTA

RESIDUOS SOLIDOS PARA

ALMACENAMIENT YIO DISPOSICION

EN OTRA OPERACION * FUERA DE PLANTA

Figura No. 33: Eaquema de flujo da
materiales para
efoctos de una
avditoria amblantal
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PROCESO DE ACABADO FINAL

Flulde LEmplador Drapoaicun da Pintur f

Flude Limpladas

N TRATR e i
mNTRATAR | o o o ] ] ..
—— | RATAMIENTO 3 ENJUAGUE > PINTURA —
DE SUPERFICIES FRODUCTO
y PINTAGE
Pintura Bintura
Flude de Flurdo da
Suparf : oftagu E firaFy ALMACENAMENTS
uparfica do Supotiicly i RucirchAadal HAML
Routhzade @ Sups roulitgnda DE PINTURA
Y h
TANQUE do
TAMQUE
fimimrpity COLEGTOR DE v v
by il EMJUJAGUES
TAMCUE DE
PINTURA.
RECIRDULADS,
Doﬁ‘wgr o Agun Ho
Drenad a Agua Producic DClasecha Agud
o Quimica ol Cromale
Figura No. 34:  Esquema da ltujo acabado final de pintura

para efectos de una audltoria amblental

El esquema de un plan de auditoria, por su parte, puede ser
sintetizado de la forma como se muestra en la figura No. 35.

La auditoria propiamente dicha puede ser efectuada con la
ayuda de dos de instrumentos los que, a pesar de nos ser
obligatorios, son a menudo, muy utilizados: i) listas de
verificacion; y ii) formularios de registro de las observaciones
de la auditoria y de las pruebas que sustentan las conclosiones
formuladas por los auditores

De forma similar a las que se utilizan en las EIA, las flistas de
revisidn para auditorias son documentos guia gue contienen en
forma de preguntas situaciones preparadas por el auditor para
realizar la auditoria de manera ordenada y secuencial (ver
Tabla No. 7). Estas listas, que pretenden abarcar todos
aquellos elementos y aspectos cuyo analisis debe ser efectuado
con mas detalle tienen como objetivos: i) organizar de manera
eficiente la basqueda y recopilacion de la informacion
requerida para el proceso de auditoria; ii) establecer una
secuencia ordenada para el proceso de auditoria; iij) evitar las
improvisaciones durante el proceso de recoleccion y
procesamiento de los datos; y iv) proporcionar informacion
para sustentar las respuestas a temas puntuales en el momento
de tomar decisiones.
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PREPARACION DE LA AUDITORIA
Pago 1: Proparacidn y organizacién de! equlpe auditor y de los
FASE 1: Paso 2: ﬁﬁsﬁ? dal procaso en operacionas upitanas
PRE EVALUAC|0N Paso 3: Elaboracidn dizgramas de flujs del pmgaso entazando
I Izs operadiones unitarias
ENTRADAS AL PROCESO SALIDAS DEL PRQCESO
Paso 4: Determinacion de Paso T: Cuanlificacién de productos v
enfradas subproduttos
Paso 5: Registro del consuma Paso 8; Contebilizacion del agua da
de agua deseche
Paso 6: madicidn de los nivelos Pasa 9; Gantabliizecién las smislones
actuales da reutilizacidn gaseosas
o reciclaje de residuos | | Paso 10:  Contebfizecitn los residuos
hacia fuera de la planta
FASE 2: BALANCE DE MATERIALES
BALANCE DE Paso 11: Estrughurscion de la Informacién de entradas y
il
MATERIALES Pasp 12; gabtean;ﬁn de un balaree prel!minar de metertsles
Paso 13: Evaluacitn y rovisidn del balanta do malersles
IDENTIFICACION DE LAS OPCIONES DE
REDUCCION DE RESIOUOS
Paso 15; tdontiflcacién de las medidas obvias de reduccién do
iducs
' Paso 16: Ir::nuﬂnaddn ¥ seratterizaciin de los residuos problema
Paso 17 Estudios para segregar los residucs _
Paso 18: Identficacidn de las medides de reduccién de residucs a
lergo plazo
EVALUACION DE LAS OPCIONES DE
_ . 'REDUCCION DE RESIDYOS.
- Paso18: . Evaluaciin smbiental y econdmica da las_ .opcianes de -
reducdén da reslduos. mmrando lnaupdmea Hablas
FASE 3: - :
SINTESIS

BLAN BE ACCIﬁN PARA

REDUCCION DE RESIDUQS. :
Diseftp & Mnplatnentaclan div-un fan, da Zicicitn pwanrodudr ]
rﬁﬂﬂmmelﬁndann]omrlaaﬂwdadeimo |
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NO.

PREGUNTA s1 | No | GBSERVACIONES

LEs €l tamzito del inventaro de
malerias primas aproplado para
aseqgurar gue lodas las perdidas de
malerias primas sean
minimizadas?

¢Pueden reducirse las distancias
de transferancia entre
aimacenamienla y proceso, o entra
oparaciones unitarias para
minimizar el  polencial  de
generacion de residuns?

¢Hay algin tanque que slmacene
dos o mas matenas primas
diferenles dependiendo del
preducto del lote? ;Hay algon
rigsga de conlaminacion mutua?

¢3e wvacian complelamente los
sacos de materizles o se desecha
alguna porcién?

45a omplean materas poimas
viscosas en el local?

+Es posible redudir los residuos de
los lambores?

¢Es  sequra el  Area de
glmacenamiento de  materias
primas?

¢Podria cemarse con llave alguno
de los edifidos, 0 cercarse algun
drea para restringir el acceso?

.Coéme pueden prolegerse las
malerias primas contra la luz solar
directa o contra aguaceros?

10

¢Representa algun  problema el
poivo de log apilamientos?

11.

¢Esla trabajando eficientemente el
equips para bombear o iransferr
matariales?

12.

180 esty efectuando regularmenie
€l mantenimienio requerido?

13.

L.Pueden evilarse las fugas?

14,

¢Tieng el proceso el personal
adecuado?

¢Como  puedes monilorearse la
enlrada de malerias ph 7

16.

iHay algunas piezas obvias de
equipo qua requieran reparcidn?

17.

2 Son l2g tubetias auto-dranables?

18.

(Se recircula el agua de las

bombas de vaclo?

Fuente: Elzborazidn propia

Tabla No. 7: Elemplo de Hsta de revislén para audilortas ambientales

Las listas de revision que se utilizan en las auditorias son
generalmente preparadas a partir de los resultados de
auditorias previas a proyectos u organizaciones similares a las
objeto del andlisis y a menudo tienen que ser ajustadas en
funciéon de la informacién de partida que el equipo auditor
tenga sobre el proyecto u organizacion a analizarse. Es muy
usual, ademas, la utilizacion de listas especificas para evaluar
el cumplimiento ambiental de distintas partes de un proyecto o
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de un proceso (ver anexos X, XI, XI1, X1Il y XTV). Esto hace
que los formatos y conienidos de las listas varien enormemente

de una a otra.

El uso de las listas de revision se constituye en un gran apoyo
para equipos de auditoria con poca experiencia al garantizar al

menos que los temas contenidos en las listas sean analizados

con la continuidad y prefundidad necesarias y evitar pérdidas

de tiempo en la bisqueda de informacion no esencial.
presenta
inconveniente: si el auditor se cifie exclusivamente a lo

embargo,

su

utilizacién

también

Sin
gran

ur

contenido en la lista y no plantea otros cuestionamientos que

puedan surgir durante el procese de auditoria, bien puede dejar
pasar la ocasion de obtener informacion relevante para mejorar
el sistema de gestion o para focalizar su analisis en temas mas

importantes.

Los forsularios, tanto de registro de las observaciones de la
auditoria como de las prucbas que sustentan las conclusiones
formuladas por los auditores, por su parte, sirven de
herramientas para documentar de forma ordenada hallazgos

singulares que van apareciendo en el proceso de auditoria.
Estos pueden tener las siguientes formas (tablas No. 8 a la No.

13):

~ PERDIDAS DE MATERIAS PRIMAS EN ALMACENAMIENTO

L .

Cantidad do Tipo da do | eetmade Anar
Cunildod do Malaria Prima P B |
Metarla Prima Mntaria Prima Adqutrida imptaado on | T | o Perdicas 2o
(por aiio) P atqrizs Primas
{por Eio)
Materia Prima
Materia Prima
Matena Pnma
Fueniu: Elaboraciin prapia
Tabla No. B Formulario tipo para ol
registro de pérdidas do
malarias primas en
almacenamiento
oo T T T T e e e e T T T i
DATOS PELAS ENTRADAS

Matoria

l-mmaz_ .
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procesos bajo anéligla

Oparaclén Uniteria im'!lno} (':%M Fuanie da Enangin
Tratamiento de Superficie (A)
Enju B8
Pintora {C}
‘Materds Prine Total - - = R N .
Fuante: Elaboracdn propia
TablaNo. %  Formularjo tipo para el
rogistro de datos a lag
antradas de los
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7.5.2 Realizacion de la auditoria

Una vez que el auditor tiene clara la forma como ha de proceder para abordar
el proceso de auditoria, la etapa siguiente es la realizacion de la auditoria
propiamente dicha. Este proceso empieza, por lo general, con una reunicn
inicial, prosigue con el andlisis ambienial y termina con una reunién de
cierre. Estos tres pasos se describen a continuacion.

1. Reunién inicial: Toda auditoria ambiental debe comenzar con una
reunién eatre del equipe auditor y los responsables de la actividad,
procesos © parte del proyecto a ser auditados. En esta sesidn, puesto
que su finalidad es marcar el inicio formal del proceso de revision
ambiental, se recuerdan los objetivos y el alcance de la auditoria, se
confirma la planificacion preparada por el auditor y se defiren los
canales oficiales de comunicacion entre el equipo de auditor y el
auditado.

Otros puntos que usualmente se cubren en la rewnicn inicial son: 1)
presentacion de las partes que participaran en el proceso de revision
ambiental: el auditor principal, los miembros de su equipo, y los
representantes del auditado que acompafiardn el proceso de revision
ambiental; ii) repaso del objeto y los alcances de la auditoria; iii)
ratificacién del plan de auditoria preparado por el auditor; iv)
confirmacion de los aspectos logisticos que el equipo auditor requerira
para la auditoria (salas de trabajo, insignias de seguridad, equipo de
seguridad a ser empleado, etc.}; v) andlisis resumen de los métodos y
procedimientos que se utilizarAn para realizar la auditoria; vi)
definicién oficial del método de comunicacidn entre el equipo de
auditoria y el auditado; y vii) confirmacién de las fecha y hora de la
reunion final y de cualquier otra reunidn intermedia o de rutina que el
equipo auditor requiera mantener con los personeros del auditado para
informarle del avance de la auditoria o para obiener de ellos las
decisiones que se necesiten.

2. Andlisis ambiental - Proceso de auditoria: Una vez terminada la
reunion inicial, el equipo auditor debe iniciar el proceso de evaluacion
ambiental siguiendo para esto los lineamientos acordados en el plan de
auditoria. Esta fase de la auditoria consta de dos actividades
principales:

e Eleccidon y toma de muestras, que debe hacerse teniendo en cuenta
que estas actividades deben proporcionarle al auditor, ya sea
directamente o una vez que se hayan procesado los daios que se
obtengan del muestreo, las pruebas y evidencias objetivas sobre
las cuales basarad sus conclusiones posteriores, Por otro lado, es
necesario recordar que si bien la toma de muesiras es una actividad
puede ser onerosa, los anilisis posteriores que se tendrén que
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efectuar para obtener y procesar los datos requeridos son por lo
general ain mds caros. De alli que el auditor debe lograr que con
el menor nimero de muestras se obtenga la mayor cantidad de
evidencia que busca para sustentar sus conclusiones.

®  Procesamiento de los datos obtenidos: Terminado el proceso de
recoleccion de datos, el equipe de auditores debe procesarlos y
revisar cada una de las observaciones que los miembros del equipo
levantd durante la realizacion del examen. El propdsito de esta
tarea es evaluar los hallazgos obtenidos durante la auditoria,
determinar si pueden ser considerados como no conformidades
(desviaciones respecto de la legislacion vigente) y calificar su
gravedad. De existir no conformidades, éstas tienen que ser
demostradas con pruebas objetivas, evaluadas en funcidn de los
requerimientos contenidos en fa norma aplicable o en otros
documentos de referencia y categorizadas indicando para cada una
de ellas la condicion no cumplida de la norma aplicable en cada
caso.

Para el proceso de categorizacidn, las no conformidades pueden
ser clasificadas, en funcién de los incumplimientos que registren
respecto de una norma o de la legislacion vigentes, en tres grandes
grupos: i) me conformidad menor, cuando el elemento en
infraccion es una parte de un componente del proyecto; ii} no
conformidad mayor, que ocurre cuando el elemento en falta es un
compenente del proyecto, o cuando existe un elevado mimero de
no conformidades menores; y iii) no conformidad critica, que
ocurre cuando tode proyecto ha incurrido en violaciones a lo
establecido en la legislacion, o la existencia de un elevado nimero
de no conformidades mayores.

3. Reunidn final: Al concluirse la auditoria y con el fin de presentar los
resultados comrespondientes, el auditor debe llevar a cabo una nueva
reunién con los representantes del auditado y los responsables de los
componentes del proyecto objeto de la auditoria practicada. En esta
reunion el equipo de auditoria debe presentar las conclusiones
generales relativas a la capacidad del emprendimiento para aplicar y
cumgplir con la politica ambiental vigente. También deben presentarse
claramente las no conformidades encontradas y mostrarse las pruebas
comrespondientes. Si existen desacuerdos entre el auditor y el auditado
respecto de las conclusiones a las que llegd el analisis ambiental
efectuado, se puede utilizar esta reunidn para ventilarlos. No obstante,
las decisiones finales en cuanto a la existencia, la descripcién v la
categorizacion de las no conformidades dependen enteramente de la
responsabilidad del auditor y no necesariamente deben ser
compartidas por el auditado.
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7.53 Informe de Auditoria

El informe final debe ser elaborado a partir de las observaciones y
conclusiones obtenidas durante el proceso de auditoria. Para el efecto, el
auditor principal debe dirigir la redaccion del informe, velar por que su
contenido sea completo y preciso y ascgurar que se incluya, como minimo, la
siguiente informacion:

Nombre o razdn social del auditado

Fecha de la auditoria

Objetivo y alcance de la auditorta.

Detalle del plan de auditoria

Identificacién de los miembros del equipo de auditor y de los

representantes del proyecto u organizacién objeto de la auditoria.

® Definicion de los documentos de referencia sobre los cuales se baso la
auditoria (norma del sistema de gestidn ambiental, manual de gestion
ambiental del auditado, etc.).

® Lista de las no conformidades constatadas

® Pronunciamiento del equipo de auditor en cuanto al nivel de
conformidad del auditado con relacion a fa norma aplicable.

® C(Capacidad del sistema de gestidn auditado para lograr los objetivos
ambientales definidos.

* Anexos con toda la informacién que respalde las conclusiones finales.

El informe de auditoria debe ser entregado al cliente y salvo su oposicién
formal, una copia debe ser enviada al auditado.

7.54  Seguimiento a las medidas de correccidn

Aunque [a auditoria se considera cerrada en ¢l momento en que el cliente
recibe el informe final y, por lo tante, la formulacién de las medidas de
correccion no es parte del proceso en si, ain resta que el auditado responda a
dicho informe y proponga las medidas de correccidon para enmendar las no
conformidades constatadas.

Cuando las no conformidades encontradas son menores, tanto la formulacién
como el seguimiento de la implantacion de las medidas de correccidén se
limita a la comunicacitn escrita del auditado al cliente, por medio de la cual
le informa de las medidas propuestas y de su instauracién. Sin embargo,
cuando las no conformidades encontradas son mayores o criticas, es probable
que se requicra realizar una auditoria extraordinaria para comprobar la
instauracion adecuada vy la eficacia de las medidas definidas.

De forma similar al proceso de evaluacion ambiental, las medidas de
correccién se plasman usualmente en los denominados planes de comreccion
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ambiental cuyo esquema bésico es similar a los planes de manejo y de
sepuimiento ambiental, ya descritos anteriormente en este documento (ver
secciones 5.6 y 5.6).

7.6 Recomendaciones finales para la realizacién de una suditoria
ambiental

Para dirigir 1a auditoria con &xito, el auditor debe, en lo posible, aplicar las
siguientes recomendaciones:

® Ejecutar el plan de auditoria original a menos que, en el proceso
mismo de evaluacidn, se presenten situaciones de peso que lo motiven
a cambiarlo sobre la marcha.

® Registrar todos los hallazgos que se vayan verificando en el proceso
de revision ambiental, documentando tanto las falencias como las
situaciones ambientales aceptables y cualquier otro tipo de
informacién que le pueda ser Gtil posteriormente para la formulacion
de sus conclusiones o recomendaciones,

¢ Cotejar la informaci6n de partida obtenida a través de conversaciones
con fuenies, datos de auditorias previas, manuales y biticoras de uso
de equipos, libros de obra, reportes de produccién, etc., con las
observaciones fisicas, las medidas y los registros.

e Utilizar siempre documentos, registros y datos duros antes que
testimonios verbales que se puedan recoger en ¢l proceso de revisién
ambiental.

¢ Incluso si parecen no importantes o no se incluyeron en la lista de
situaciones a analizarse, registrar los aspectos de no conformidad
ambiental, es decir los hallazgos que indiquen o evidencien una
violacién a la norma de referencia,

® En caso de no conformidad, comprobar con el andlisis de muestras
adicionales, si ésta es fortuita o sistemética.

e Efectuar el seguimiento de los puntos levantados en anteriores
auditorias.

A fin de tener una visién global del proceso y actuar en consecuencia, es
importante que exista una comunicacion permanente entre el equipo auditor
acerca de la manera cAmo se estd desarrollando la anditoria y de los hallazgos
que se vayan enconfrando. Igualmente, es recomendable mantener un
contacto constante con el auditado & informarle periddicamente sobre las
observaciones a los procesos revisados, especialmente aquéllas que podrian
dar lugar a no conformidades.
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8 ANALISIS DEL RIESGO

Antes de comenzar a trabajar en el andlisis del riesgo propiamente dicho, es
necesario comprenderlo en su mas amplia dimension, entender sus origenes y
sobre todo, determinar aquellos componentes sobre los cuales se puede incidir
para lograr su manejo adecuado y reducir los efectos que puedan causar.

Se denomina amenaza a todo tipo de fenomeno natural o a cualguier evento
causado por acciones humanas que pueda ocasionar la pérdida de vidas
hinnanas, dafios materiales o espirituales, o detrimentos ambientales en una
zona o region predeterminada. Se concibe y define por su naturaleza (tipo de
amenaza), lugar y extension geografica, magnitud e intensidad (potencial de
dafio) y por su probabilidad de ocurrencia, duracién y frecuencia (ciclos de
recurrencia). Matematicamente puede ser expresada como la probabilidad de
exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un
lugar predeterminado y en un periodo de tiempo preestablecido.

La vilnerabilidad expresa el grado de los posibles perjuicios en términos de
peérdidas de vidas humanas o de dafios materiales o ambientales que pueden
surgir de la amenaza de un determinade fendmeno natural o amtropico. Es
en otras palabras, la propension de un elemento del ambiente a sufrir algin
dafio como consecuencia de la amenaza de un evento natural o generado por
acciones humanas. El grade de vilnerabilidad de una sociedad en particular
o de una porcion del ambiente (en cuyo caso se denomina grade de
vulnerabilidad ecoldgica o vulnerabilidad ambiental) frente a una
determinada amenaza se determina por los daiios potenciales que esta altima
le puede causar. La vulnerabilidad y su grado dependen de los denominados
factores de viuinerabilidad, que pueden ser fisicos, ambientales, econdmicos
o sociales, dependiendo del enfoque utilizado en el analisis de los posibles
dafios o perjuicios que una amenaza pueda causar.

El riesgo se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de
un fenémeno de una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los
clementos expuestos. Puede ser de caracter antropico o natural (geologice,
hidrolégico o atmosférico, etc.}), dependiendo de la naturaleza de 1a amenaza a
la cual estd referido. Los anilisis de la amenaza y de la vulnerabilidad
forman parte del analisis de riesgo y deben entenderse como actividades
inseparables aun cuando, metodologicamente, se traten a la evaluacion de la
amenaza y de la vulnerabilidad por separado.
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No tedos los elementos vulnerables estidn e ficsgo, ni lampoco ioda amenaza
=c constileye- cnoun fesge per re. La Figurs Moo 36 esquematiza cdwe
conceplo. di formu praficn. 51 al conjunio de elemientor yreimrafics. se
representa comg el mectingulo celeste v o la mmenmeza se o grafica como el
reclanguln en color awariffe, el ricsge. lo constituye solamente ¢ dren
reclangular en verde, donde se verifica, por un lado, la exisigncia de unn
mmenEzn y, por el oiro, [o presenciade elementos valnerables,

Farewy Elwmiwea's gaysi

Figuia Mo 38 Pualicisn onlre ameram, suinerabilidad y riesgo

La diferencin fuisdamental entre lo amenaza v el reseo o5 que la primer esta
relacionada con ln peobabilidad de que se manifieste un cvento natural o
provoceio, meentrag que el negeo looesti con la manifestocion de ciertas
consccuenckis en bos clementos vulnerables a dicha amenaza,

Un desastre pucde ser entendide como un evento o sueeko que, en b mayoris
de los casos, ocurme de forma repenting ¢ inesperada y gue causa en los
elementos sobra lo& que infTwencin, alfcricioncs intensas, muchas veces
irreversibles, representndas a través de la pérdida de vida y salud de L
poblacion, la destruceion o pérdida de los bienes de unn colectividad. o ¢n
dofios ambientales severos.  BEsoen omras palabras, wea inferrupeien de la
capacidad de funciomamicnin del ambiente v por ende de la socicdad) que
sobrepiarg sn capacided de superar of evonta por si miime.

Un desustrz pucde también ser ¢l resultado de un mial minejo del riesgo, ya
sea por deficiencias en la estimucion de s amenaza o en la determinocion de
I vulnernbilidad, o por negligencia en la preparaciin, la respuesta o el
manejo mismo de | situacion de crisis o emergencia,

Los desasires putden lener su origen en fendmenos natumles {termemolos,
miremedog, enepeiones voleimens, horcanes, inundaciones, deslizmmicntos,
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sequias, procesos de desertificacion, deforestacion y epidemias, entre los mas
comunes) o ser provocados por acciones humanas (situaciones de guerra o
terrorismo, cxplosiones, incendios, accidentes de cualquier indole, procesos
dc contaminacidén, colapso de estruciusas y fugas no controladas de
materiales). Los primeros dificilmente pueden ser neutralizados debido a la
imposibilidad relativa de intervenir en ¢l mecanismo que los origina. aln
cuando algunos pueden de ser controladas parcialmente.  Asi, terremotos.
erupciones voleanicas, maremotos y huracanes son ejemplos de fenémenos
naturales que atn no pueden ser intervenidos en la prictica por la especie
humana, micniras que las inundacioncs y los deslizamientos pueden llegar a
controlarse o atenuarse medianie la ejecucion de ciertas obras civiles. Los
desastres de origen antropico pueden llegar a ser controlados a través de
planes de manejo del riesgo y de la contingencia.

8.1 Evaluacion de la Amenaza

Como se definio con anterioridad, la amenaza esta relacionada con el peligro
que significa la posible ocurrencia de un fendmeno natural o antropico en un
sitio ¥ durante un ticmpo de exposicion prefijado.

Las amenazas naturales son casos extremos de eventos normales: un huracin
es un viento magnificado y de velocidades muy altas: un terremeto es una
version en grande de la energia que diariamente es liberada en procesos
geolégicos: una inundacion es ¢l resultado de una precipitacién extracrdinaria
de tormenta extrema o condiciones inusuales de las mareas. Por definicion,
los eventos cxtremos son raros ¥ no ocurren con frecuencia. Asi, mientras
mds extremos, menos usuales son.

La amenazas antrépicas, por su parte, son situaciones de peligro potencial
cuyas raices estdn cm actividades humanas. Dentro de éstas s¢ pueden
mencionar, entre otras: mangjo de combustibles; mancjo y manipulacion de
explosivos; mangjo ¥ manipulacion de materiales radiactivos: y construccion
de grandes obras de ingenieria (presas. lagunas de tralamiento, plantas de
generacion de energia, entre otras). etc.

La evaluacién de la amenaza busca identificar, analizar y documentar los
cventos naturales y antropicos susceptibles de causar dafios, asi como sus
causas y las cadenas de efecto que provocan.  El alcance y volumen de los
analisis a realizarse dependen de cada situacion. En algunos casos. son
suficientes analisis sencillos que no requieren muchos datos: en otros. en
cambio, ¢s nccesario realizar estudios muy amplios para poder determinar cl
potencial de amenaza.

La evaluacion de la amenaza se realiza combinando andlisis probabilisticos
con analisis del comportamiento de la fuente generadora, utilizando para ¢l
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efecto informacitn de eventos pasados (nitmero. de sucesos registrados v de |a
intensidad gue cadd we de ellos nva),

La amenaxa sismica para una detemminadn  region, por -ejemplo, podria
expresurse com la probabilidad de gue, denirt de un periodo deterrminaclo,
pueda preseniatse un femremots gue genere una acelemcitn maxima del sucko
igual o superior & un determinado porcentuje de la aceleracion de la pravedad.
El valor de o pmenpza seria of mismio vabor de la probubalided, es decir, un
mitmberd gue paede estar enire céro Y une (eero ¥ cien, 5 s lo expnesa en
énminos porcenteales), donde valores cercanos & uno (o cien) Significarion
uia gran ceriess dbe g el fenomenssbajo analisis ocurm, mientras que
aquellos cercanos o cero implicarian, en ln priclica, quee ¢l eveio aadizmdo
ne oewrrin 20 la zona en cuestion v dentro del perioda anelizodo:

Es importante difesenciar o i amenae (la probabilidad de [ ecurmencio de un
evenio cone cierto grado dé sevendad) del evento que fn caractenza (gue
represenia al fendmens en rmines do suz cansterlsticns: su dimensiim v
ubjcacion geografical.  lgualmente, es importante distinguir un vt
povible, que se refiere 0 un fendmeno que pocde suceder, de un ewerfe
probable, que se relaciona con un fendmenn espenslo debido a que exisien
Rinds 0 aEmimeenios  tecnico-cientificss para creer guee oclTicd oo se
verificard en un Bempd detenmnido (rzones estadisinons),

Un concepto estadisticn imponante de tener en cuenta, o5 e denaminado
periods de retarne. o inlervalo de recurrencia de un cvento; que corresponds
ol tiemipo promedis cntre eventos con caracicristicas similarcs on una region v
que molematicamentc ox fmual al inverso de lo probabdlidocd el de
ocwrrencin de un fendmeno.  Asi, por gjempla, so puede defindr lnamenaza en
trmnings de suz parmmetos o ocurrencia de b spguiente formo: oy oo
probabittdad de 008 de que an terremoto cor ung g igual o mavor a
0. el evcala e Richfer ociera e Afganistan en esfe ain. Esto s lo
masino que decin: v Afpousidn, of perfodo de retormn goea i serreonaie de
mggriiesd Gl o orever @ &l er fa exeale de Richior s 125 gins. MNotese
gue el mverso de Q08 ex 125

Lo mierpretscin de ko aliums aseverneion os que cualguier momeis denra
de log proximos 12,3 a0 podrd ocermie an termemats en Afranistin con ana
intensidad iguel o mayor que 6.0 en la cacala de Bichier, BEsio no quiete decir
gue s va transcumieron doce  sfiosc en  los proximos oseis” mescs
mecesaviamente. deba régistrarse el sismo, pees ol momento exacio cudndo
podrin oowTic b evento cs imposible de determinee v, sl see ol periodo de
AT unn proveabitibad cammebisnica, Do postrin e s ede

[arm pndfr CANIMNAT |a dineiniien ¥ copelmiomain con s comclerisicas ¥
mapmitudes. de los posibles dafos que puedn. causer ¢l lendaneno nataral o
antedpien bajo snilises, nocbasts con estimar su-probabilidsd de ocurrencia,
s gue. tmbicn s necesanio estimal a duracion ¢ mensulcl probabbes del

Juan Carlos Piez Zamara



Andlisis dal Rimzgn pAsE

evento @n cuestion, Fsias dos coracieristicas, timbien lomadaz nhel de Ta
severided de ung amenpzn peeden ser cuantificadns en términes de la
magnitud de | ecurrencia de! evento como tal {porametros del evento) o en
fumcitin del efecto que tendrin en un dreseen parteular {parimetros del lugarl,
Almines de las formas de cdmo se hoce esta evaluacion s¢ detallon en ln Tabla

RORES
| pmenazaNatural | TRmmetosdel o iros dal Lugar
U Al inamdntn [or't wodome s on Eran o by Frahoetd e
Bind i)
Terarroiy Ervargla. iemvrain il Gl rrae el (ogdila
el cada vo Marrat |
Erigses yolcine s Taranad i frd e il (e e AycTaisnes pon dupdniy do owim
P v e, L, (k)
-;"-.'u.l..m Wafncidid el Aara (keisl S Wtk D v (ks Rama
ey fire’|
DauosTinizydn b l\.w,rrllmu BRI Fllnz g9l s ders oo da del
o e WP M|
[Traner iturn e by oeads £u b e ] Pl i 0 b 3T BT
RESTEN] Mind sbeciada jbr| D L cht s Lo e,

P v WP <0 njw ik dred P ju A e

Tabls e 14:.  Relosldn enire pmanse
nefurl, pardesiines del
mamin § paramatas dal
luges

Aungue el anlisis de ln amenaza ne es un proceso lineal (pues es o menudo
interrumpido o retronlimentado por elementos del andlisis de vulnerbilidad),
las tareas v los pasos yue usualmente sa lievan a cabo para dicho efecto son
lo= sigulentes:

[dentificacida del fipo de amensen, o3 deécir o delermmacion del
evento que potencialmenie prede causar dafios o destrozos materiales,
cupirituales o pmbientales.

Anilisis. por scpamdo de endn tpo ode amensen  idenuificada,
estableciendn Ios instromenios, oz hemamientos v los sumes de
informaeion que se reguiene en cado caso,

Identificacttn ¥ carsctermcion de los lugares amenazados.
Determinacion de lo probabalidad de acurrencia de cada una de las
smenazas identificodas, prefenblemente vsande escalas ordinnles
cortas {probabilidad alta, mediana, baja),

Estimacion o cilenlo de la magnimd e intensidad del fendmeno,
tamibién nsandn escalas ordinales.

Identificacion de los factore: que mfluven en la nmenaza (cambio
climitico, destruecidn-ambicntal, depradacion de recurses naturales,
fraestrieiuris grandes como diques; eic. ).
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En resumen, evaluar la amenaza ¢s efectuar un prondstice. sobre la base de
informacion estocastica de la ocurrencia de un fenémeno. Este pronodstico
puede ser a corto plazo, para lo cunal se buscan o interpretan sefiales 0 eventos
premonitorios; a mediano plazo, cuando el andlisis se basa en informacion
probabilistica de parametros indicadores; y a largo plazo, cuando sc
fundamenta en la determinaci6n del evento maximo probablc en un periodo
de tiempa.

Cuando los prondstices se realizan en el corte plazo, es comiin darle a este
proceso el nombre de prediccidn. Esta téenica, mediante la cual se pretende
determinar con una certeza preestablecida cudndo. donde v de qué magnitud
serd un evento, es fundamental para ¢l desarrollo de sistemas de alerta, cuyo
objetivo es informar anticipadamente a la poblacion amenazada acerca de la
ocurrencia inminente de un fendmeno peligroso.

Sin embargo, eventos extremos de las amcnazas naturales son dificiles de
pronosticar y mas ain de predecir, pues estos acontecimicnios ocurren de
mancra irregular y casi al azar. Su prediccidn estadistica ¢s por lo general
poco confiable dado que las bases de datos sobre las cuales frecuentemente se
basan los cilculos correspondicntcs, no conlienen la informacion histérica
minima necesaria para garantizar una prediccion adecnada,

Frecuentemenie, a los eventos naturales o aniropicos que se constituyen en
amenazas para alguno de los factores ambicntales bajo analisis, se los conoce
comeo fuentes de peligro o facteres de riesge, aunque esta claro que para que
exista ricsgo debe haber de por medio un factor amenazante v al menos un
elemento vulnerable a dicha amenaza.

Muchos estudios de amenaza no contribuyen en forma significativa a fa
evaluacidon del riesgo. debido a que no permiten cuantificar realmente la
polencialidad de¢ ocurrencia del fendmeno bajo andlisis. Un ¢jemplo de lo
anterior son algunos mapas de amenaza volcanica o por deslizamientos. que
mds bien son mapas de zonificacion de depésitos o de susceptibilidad relativa,
debido a que e cuantifican, en 1érminos estocdsticos, la probabilidad de
ocurrencia de un evente especifico duramde un perindo de exposicion
determinado.

8.2 Analisis de la Vulnerabilidad

Tal como sc definié con anterioridad, la valnerabilidad corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad que ticne un ¢lemento a ser afectado o a
sufrir una pérdida como consecuencia de una amenaza. En consecuencia, la
diferencia de vulnerabilidad de los clemenios determina ¢l cardcter selectivo
de la severidad de los efectos de un evento extemo sobre dichos elementos.

Juan Carlos Pacz Zamora



Andlisis del Riesgo p.i41

El andlisis de vulnerabilidad es un proceso mediante ¢l cual se determina el
nivel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un clemento o grupo
de elementos ante una amenaza especifica. Al igual que en ¢l caso de las
evaluaciones ambientales, las de vulnerabilidad deben ser realizadas por
entidades o profesionales de diversas disciplinas. Asi por ¢jemplo, cstudios de
vulnerabilidad fisica y Tuncional deben ser preferiblemente realizados por
ingenieros, arquitectos o planificadores, mientras que evaluaciones de
vulnerabilidad social por economistas, socidlogos, médicos, socorristas y
planificadores, entre otros.

La vulnerabilidad de un grupo de personas o de una regidn esta
inseparablementc ligada a los procesos sociales, culturales y econdmicos en ¢l
lugar, asi como a la transformacion agricofa y a las condiciones ambicentales
de la region. Por esto, al evaluar la vulnerabilidad es importante determinar
los aspectos fangibles (infraestructura, servicios, dafios ambicntales, cte.) que
pueden ser afectados como consecucncia de una amenaza. asi como los
intangibles (percepciones, costumbres, hibitos o preferencias, cnire otros)
que representan, por lo general, factores que definen una sociedad. La
experiencia local es una buena guia para determinar gqué ¢s vulncrable cn una
region y cudles han sido las consecuencias histéricas de haber pasado por alto
la evaluacion de su vulnerabilidad. La Tabla No. 13 mucstra de forma
ejemplificativa qué se debe considerar al analizar la vulnerabilidad de un
territorio ante las amenazas mas comunes.

Principales Elemeantos Vulnerables
Amenaza Natural
Tangiblas Intangibles

Irundacion Toxto to ubscado en 135 dreas da Conesidn sooal, estruciuras
inundacion o en las dreas di i i , el o5 Cullurales
de maremsos. sombeios, ganada,

i, equipg. i
Servicios.

Tarramoto Edile ditnlas y sus Cotesion soc:al, estucluras
MAHENENA, MRapamiento, 125, ¢l !
infroastructura, rad 48 sarviaas, red de
transparte

Erupcldn volcdmca Infraasiruciura, sembrles, equipos, Cohusndn seadl, astructiras
MAGENANA, viviendas camunianas, alementos culluralos.

Vientos fuerles Edificaciones, cercas, drboles. Conesidn soc.al. estructuras

fali i = . [l

Sequia f deserti Sambrios, ganade. salud comunitana Migracignes. destrucoign o detenorg

amixental, perd:das cutlurales

Desastres antropicos Edificios. aquipamients, nlraesluciur, Drestruceian o degradacion ambienial,
sembrios, garade, zalud humana pérdidns cullurales. siuaaongs pelitcas

dehiagas
Fuents UNDP ulnersbebry angd Bisk Asesanent™

Tabla No. 15: Elgmentos tangibles e
Intangibles relacionados
Con una amenaza natural

EF andlisis dc la vulnerabilidad cs un estudio sobre la capacidad de un sistema
(o de un elemento) para hacer frente, eludir, ncutralizar o absorber los efeetos
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de determinados fenémenos naturales o antrdpicos extremos. Sin Ia
existencia de al menos uno de estos fendmenos no hay elementos vulnerables
y, por lo tanto, no hay amenaza. De la misma forma, si no hay lugares
amenazados con elementos vulnerables, tampoco hay riesgo, por [0 que no
hace falta realizar andlisis de amenaza ni de vulnerabilidad.

Las tareas mds comunes que se llevan a cabo al efectuar un analisis de
vulnerabilidad son:

®  Fdentificacion de los elementos potencialmente vulnerables en la region
bajo estudio a la amenaza o amenazas en cuestién. Para ello se recaudan
datos basicos sobre las caracteristicas de la poblacién del lugar (edad,
densidad demogréifica, género, etnias, nivel socioecondmico, patrones
culturales, etc.); la infraestructura presente (edificios, escuelas, hospitales,
centros de salud, redes de comunicacién, entre otras); las condiciones
ambientales de la regién; y la capacidad de la poblacion ante desastres o
preparedness (capacidad de reaccion ante una situacion de emergencia, la
capacitacion y el entrenamiento, los programas de prevencion y los
sistemas de alerta).

®  [Idensificacion y andlisis (para cada tipo de amenaza} de los factores que
influyen en la vulnerabilidad o que la generan (factores de
vulnerabilidad). Aqui debe incluirse un analisis de la percepcion del
riesgo, de los factores que lo determinan (educacién, acceso a
informacion, pobreza) y de sus interdependencias y vinculacioncs. Dentro
de los faciores a analizarse deben incluirse como minimo los siguientes: i)
fisicos, que deben incluir lugar, forma y calidad de la construccion de los
edificios y las estructuras en los asentamnientos humanos; ii} sociales,
como educacién y capacitacion, seguridad juridica, participacion
ciudadana, organizaciones € instituciones sociales, marco legal,
legislacion, politica, aspectos de género, minorias, poblacién dependiente
(ancianos, nifios, enfermos), sistemas tradicionales de conocimientos y
sapiencia popular, estructuras de poder, acceso a informacidn y redes
sociales; iii) econdmicos, que deben analizar aspectos como niveles
socioecondmicos, pobreza, inseguridad alimentaria, disponibilidad de
semillas, acceso a infraestructura bésica (agua, encrgia, salud, ransporte),
reservas y financiamiento disponible; y iv) ambientales que incluyan
andlisis sobre superficies cultivables, aguas aprovechables, vegetacién,
biodiversidad, cobertura forestal {tala de arboles, degradacion de suelos),
estabilidad de los ecosistemas, especies en peligro, corredores bioldgicos,
entre los principales.

®  Identificacidn y desarrolle de indicadores para la determinacién dek
grado de vulnerabilidad. La utilizacién de indicadores es una buena
herramicnta para medir y caracterizar la vulnerabilidad.

®  Andlisis de las capacidades de autoproteccion, que se relaciona con la
identificacién de sistemas, indicadores e instrumentos para determinar la
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capacidad de preparacion de la poblacidn ante desastres, que a su vez
incluye: sistemas de monitoreo y de alerta; sistemas de prediccion, planes
de prevencion o mitigacion ante eventualidades; planes y fondos para la
proteccién ante  desastres; seguros; normmas de  construecidn;
mantenimiento de la infraestructura basica; estructuras de prevencion y de
proteccion; planificacion del uso de la tierra, ordenamiento termitorial,
planes de zonificacién; organizacidén y comunicacién {comités de ayuda
de emergencia); y conocimientos locales (sobre las amenazas).

8.3  El analisis del riesgo (AR)

El riesgo, como ya se menciond, se obtiene de relacionar la amenaza, o
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno de una intensidad especifica, con
la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Dependiendo de la naturaleza
de la amenaza a la cual estd referido, el riesgo puede ser de caracter
geoldgico, hidrolégico, atmosférico, etc., es decir ambiental o natural, o
antropico. En este andlisis, la consideracion de las llamadas lecciones
aprendidas de eventos pasados es de gran ayuda para poder cotejar los
andlisis de vulnerabilidad y de amenaza, tal como se muestra en la Figura No.
37

) Andlisis de la vul bilidad y
de las capacidades
Locelones aprendidas en ANAL'S'S DEL
armerg jag y pt de >
reconstruccidn RIESGO
R Anatisis de la ¥
monltoreo

Figura Mo. 37 Relaclén da las
“lecciones aprendidas”
con el anilisis del resgo

El andlisis de riesgo, un proceso dindmico que ticne que adaptarse
permanentemente al constante cambio de las vulnerabilidades del territorio y
a las amenazas que sobre &l se gjercen busca principalmente estimar, en
funcion de su probabilidad de ocurrencia y su magnitud, los daiios, las
pérdidas y las consecuencias potenciales que una amenaza natural o antrépica
pueda causar a los elementos vulnerables a ella. Su proposito es el de definir
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{emapn de riesga b, de aceptor Is posible perdida de won cesecha ol ubilizar pam
fn dgrieoliura crerin wonu oledutm ol cavce debide o gue dicha pérdida e
resultn menos deslivorable que desaprovechar o capacidad prodisetiva de ta
iz, En cste coso o deciston depende de la recumenciacde Ins mundociones
guie suhren bywoni v die Jaresi e il suele prodisctivo,

En pste mismo sentidos en el disedio de lns . obras d¢ meenieria o5 comun

utibizar b denomnnndos  foctared de segeridad. cuyo propabaing,  al
sobreclimensionar Tas eurpes g a2 ggercenin sobre by estrsciuras, o el de
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lograr un nivel de proteccién y seguridad que justifique la inversidn y
minimice el riesgo al que estard sujeta a lo large de su vida atil.

El riesgo puede expresarse en pérdidas promedio de dinero o de vidas por
afio. Sin embargo, debido a que eventos de gran intensidad son hechos muy
raros, poco frecuentes y casi fortuitos, las pérdidas promedio para este tipo de
sucesos pueden no dar una imagen representativa de su real dimension.

La percepcion del riesgo no es lineal. Es comin que el riesgo que resulta de
la frecuente ocurrencia de un nimero menor de fatalidades tienda a generar
menos aversion que el riesgo que representan hechos poco frecuentes pero
con grandes impactos, aunque las fatalidades o pérdidas en ambos casos sean
comparables. En este sentido, por ejemplo, para el puiblico en general no es
desconocido que el nimero de muertes causadas anualmente por accidentes
de transito puede superar ampliamente al eausado por un evento natural como
terremoto, explosiones, erupciones volednicas, u otros fendmenos similares.

Con el fin de suministrar insumos para los procesos de toma de decision, el
riesgo puede plasmarse en mapas que muestran la distribucion espacial de las
pérdidas previstas como consecuencia de las amenazas bajo anélisis. Las
formas més comunes de representacion de estos mapas incluyen a las
siguientes:

o Mapas de escerarios: Son la representacion grafica de la amenaza
que un solo factor analizado representa al conjunto de elementos
vulnerables de una region. Se utilizan por lo general para eslimar
los recursos que serian requeridos para manegjar una emergencia
potencial generada por la amenaza analizada.

. Mapas de pérdidas potencigles: Son mapas en donde se
identifican espacialmente los factores ambientales, incluyendo las
comunidades humanas, con la mayor probabilidad de sufrir
impaclios no deseados como consecuencia de la interaccidn
vulncrabilidad-amenaza analizada., Este tipo de mapas cs una dc
las formas de presentar el riesgo a tomadares de decisiones,
quienes usualmente requicren cntender la magnitud del fendmeno
analizado y su impacio en la poblacidén o en el ambiente.

- Mapas annalizados de riesgo: que sinletizan los niveles probables
de las pérdidas en un lugar en un tiempo determinado (por lo
general un afio), para lo cual se calcula, en primera instancia, la
probabilidad de cada una de las amenazas bajo analisis dentro del
tiempo preestablecido y lucgo se estima, sobre csa base, las
pérdidas probables que corresponden.

No existen criterios unificados para la evaluacién del riesgo y no es raro

tropezarse con diversas metodologias desarrolladas para el efecto, muchas de
ellas altamente cualitativas o de alcance parcial. Por esta razén es comun
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encontrar més estudios de amenazas que de riesgo, o estudios de amenaza que
no son consistentes con el nivel de resolucidn requerido para ser cotejados
con los anilisis de vulnerabilidad y obtener un buen anélisis de riesgo. Esta
situacién se presenta usualmente cuando se ha encomendado Ia elaboracion
de los estudios de riesgo a profesionales de una sola disciplina, sin tener en
cuenta la necesidad de participacion de otros expertos para analizar todos los
factores que deben ser considerados.

En resumen, el alcance de los analisis v el tipo de metodologia para la
evaluacién de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo dependen, entre otros
aspectos, de los siguientes: i) la escala del espacio geografico involucrado; ii)
el tipo de decisiones que se esperan tomar; iii} la informacion disponible,
factible y justificable de conseguir, iv) la importancia econémica y social de
los elementos expuestos; y v) la consistencia entre los niveles de resolucién
posibles de obtener en cada etapa de la evaluacion.

‘84  Método matricial de evaluacién del riesgo

Con todas las ventajas y desventajas que este tipo de metodologias poseen, la
utilizacion de las matrices de interaccidn puede ser una excelente alternativa
para evaluar el riesgo. Asi, si en las colurmnas de la matriz se detallan las
amenazas, factores de riesgo, o factores de peligro identificados, y en las filas
los elementos vulnerables a las amenazas bajo analisis, cada una de las celdas
de interaccién representaria un riesgo parcial,

En funcién de lo anterior y para entender cémo operaria esta metodologia,
supdngase que, luego de los anilisis de amenaza y vulnerabilidad, se han
identificado a seis amenazas (Terremotos, Maremotos, Erupciones
volcanicas, Huracanes, Tormemtas e Inundaciones) y cinco Componenies
vulnerables del proyecto como los més importantes; que todos estos
clementos han sido colocados respectivamente en las columnas y filas de una
matriz; ¥ que se han establecido las interacciones individuales (marcadas con
una diagonal en la celda respectiva) que cada amenaza ejerce sobre cada
elemento vulnerable. El arreglo matricial puede verse en la Figura No.38.

Si en el denominador de cada celda se coloca un niimero que represente la
probabilidad de ocurrencia de cada amenaza y en el numerador otro que
plasme la vulnerabilidad del componente del proyecto a ser afectado o a sufrir
pérdidas, el producto de éstas representaria el riesgo parcial de dicha
interaccion.

Para facilitar el analisis, ia escala en que se representen la probabilidad de
ocurrencia de la amenaza y la susceptibilidad de afectacién del componente
vulnerable podria ser tan simple como entre uno y tres, valores que
corresponderian a calificaciones de vulnerabilidad o amenaza bajas, medias ¥
altas, respectivamente. El valor cero implicaria la ausencia de riesgo debido a
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una probabilidad nula de ocurrencia de la amenaza, o al hecho que el
elemento bajo andlisis no es vulnerable a la amenaza en cuestion,

METODO MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
MATRIZ DE INTERACCION

Amenazas

Camponentas
Vulnerzbles

Figura No. 38: Construccldn de la mairiz de evaluacién del rlasgo

Sea cual fuere la escala a utilizarse, debe siempre tenerse en cuenta que por
ser usualmente un elemento sobre el cual poco o muy poco se puede incidir la
probabilidad de ocurrencia de una amenaza deberd ser inica para todos los
componentes vulnerables (este supuesto se verificaria mucho mis en
amenazas naturales). Esto significa que para una misma columna el valar que
se coloque en el denominador de cada celda siempre debera ser el mismo.

Supéngase entonces que tuego del analisis commespondiente la probabilidad de
ocurrencia para las seis amenazas previamente identificadas ha sido
determinada como alta para las Terremotos y Huracanes, media para
Maremotos y Tormentas; y baja para Erupciones volcanicas e Inundaciones,
y que se ha utilizado una escala de 1 a 3 para representarlas, donde 3 significa
una alta probabilidad y 1 una baja, La matriz que se obtendria se muestra en
la Figura No. 39.

La evaluacion de la wvulnerabilidad, por su parte, es propia de cada
componente y depende del tipo de amenaza a la cual esté siendo sometido.
Esto significa que los valores a ser colocados en los numeradores de cada
celda no necesariamente deben ser iguales. Por otro lado, los signos de los
valores que se introduzean en la matriz deberan ser todos iguales (se sugiere
positivos para mejor andlisis) puesto que se asume que el riesgo siempre es
una sitvacion no deseada.
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METODC MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
MATRIZ DE INTERACCION

Amanazas

Componantes
Vulnerablos

Figura No. 3%: Evaluacién de la amenaza de los “factores peligroses”™ considerados

Una vez que se han evaluado las vulnerabilidades de cada uno de los
elementos bajo andlisis, la matriz de interaccién podria tomar la forma que se
indica en la Figura No. 40.

METODO MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
MATRIZ DE INTERACGION

Amenazas

Companentes
Vulnerables

Figura No. 40: Evaluaciin de la vulnerabilidad de los el it biental Id

De forma similar a las evaluaciones ambientales a través de métodos
matriciales, para interpretar los resultados deben adicionarse a la matriz de
interaccion dos filas y dos columnas que contendrin el nimero de
afectaciones registradas (el nimera de celdas en la fila o columna con valores
distintos a cero), asi como la intensidad de estas afectaciones (que resulta de
multiplicar los valores de amenaza con los de vulnerabilidad y adicionarlos a
lo large de la fila o la columna respectiva). Estos titimos valores reflejan, en
la préactica, el riesgo parcial que representa cada amenaza (cuando se adiciona
verticalmente) o el riesgo al que estd sujeto cada componente vulnerable
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(cuando se adiciona horizontalmente). Los resultados de la evaluacion
reflejados en estas filas y columnas adicionales permiten priorizar las
acciones para reducir las vulnerabilidades de los elementos bajo analisis, y
estructurar en funcién de ellos el plan de manejo del riesgo correspondiente.

Para el ejemplo en cuestion, la matriz de interaccidn, junto con las filas y
columnas de resultados se veria como se muestra en la Figura No. 41,

METODO MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
MATRIZ DE INTERAGCION

Aronazss

Gompanontos
Vulnorablos

del andlisis matrictal del iesgo

Al analizar las filas Afectaciones debido a la amenaza e Intensidad de la
afectacion debido a la amenaza que se adicionaron a la matriz inicial, se
puede evidenciar que el riesgo debido a la Terremotos es de 15 unidades
(intensidad de la afectacion debido a la amenaza) v que éste se debe a su
incidencia sobre 3 componentes vulnerables (1, 2 v 5). Andlogamente, si es
que s¢ toman Jas dos columnas adicionales, el Componente 1 posee un riesgo
de 15 que se origina por cuatre amenazas (Terremotos, Maremoios,
Huracanes e Inundaciones) a las cuales es vulnerable,

A partir de estos resultados ficilmente se puede intuir que el plan de manejo
del riesgo correspondiente deberia centrarse en bajar la vulnerabilidad det
Componente 1 (cuyo riesgo parcial -el mas imporiante- es de 15} a
Terremotos y Huracanes. De forma similar, dicho plan de manejo deberia
tratar de reducir la vulnerabilidad del Componente 2 (cuyo riesgo parcial es
de 12, el sepundo mas importante) a Erupciones volcdnicas y Tormentas, que
son las que mas contribuyen al riesgo parcial agregado.

Si se suman horizontal o verticalmente los valores de intensidades de
afectacion, se puede llegar a establecer un nimero final (58, para el ejemplo)
que representaria el riesgo total al que estd sometido el proyecto. Este
nimero por si solo no afiade informacion al anilisis puesto que ne permite
establecer si el nivel de riesgo encontrado es bueno, malo, aceptable, o
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peligroso. Es simplemente y por el momento, un valor de referencia que
cobrard importancia cuando se efectiien las evaluaciones del plan de manejo
del riesgo.

Los resultados obtenidos a través de este analisis pueden ser representados a
través de un grafico tipo fela arafia o radar donde cada uno de los gjes
radiales represente la amenaza analizada v los puntos que se cortan sobre
ellos las intensidades (riesgo) de cada factor de peligro. La figura obtenida
seria similar a la que se muestra en la Figura No. 42.

METODO MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
Riesgo base debido a las Amenazas IdontiAcadas

Inu:ndactones

Tonmamizs ;

Figura No. 42: Grificos de los tades del analls) triclal dal Aesge

Por si sola, la figura obtenida a través de este procedimiento no tiene mucha
utilidad, salvo que permite visualizar ripidamente a Jas amenazas mds
riesgasas (aquellas cuyos puntos de corte estin més alejados del origen que
para el caso lo son los Terremoros, los Maremotos y los Huracanes), Sin
embargo, la utilizacién de este grifico cabrara importancia cuando se evalite
el plan de manejo del riesgo.

Los resultados que se obtienen a través del andlisis realizado permiten
estructurar un plan de manejo del riesgo. En este sentido, supéngase que para
¢l ejemplo para el cual el plan fue producido, luego de un tiempo de haber
sido implantade, se requiere evaluar la pertinencia de las medidas de manejo
propuestas y verificar su efectividad.

Para dicho proposito, se puede repetir el andlisis matricial (ver Figura No. 43)
y registrar en la nueva matriz los cambios de la vulnerabilidad de los
componente analizados, que se han producido (marcados con el circulo) como
consecuencia de la ejecucion de las medidas contenidas en ¢l plan de mangjo
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del riesgo. Notese que los valores de amenaza no han cambiado sino los de la
vulnerabilidad de los componentes bajo analisis.

Al efectuar los nuevos cileulos, la efectividad del plan de manejo del riesgo
estaria determinada por la variacidn de resultados parciales que cada amenaza
o componente vulnerable arrgje y del riesgo total, ambos respecto a los
valores obtenidos en el andlisis inicial {riesgo base). Si se analizan los
valores obtenidos luego de haber ejecutado el plan correspondiente, se puede
evidenciar una reduccién del riesgo agregado de 58 unidades a 47. Esto
significaria que dicho plan esta produciende los resultados esperados.

METODO MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESGO
MATRIZ DE INTERACCION

L |
!
Amenazas I
| EEH
Componontas . | 1
Vulnerables | FH E |
| !
P i
[ - 1 1 1 ‘i #
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13 12 [ [ 14 ] | 1
Figura No. 43: Variacton de la vulnerabilidad de loa
I tos amblentales y rep e
@h Ios resultados del andlisis matriclal
del riesgo

La representacion de este nuevo andlisis superpuesto al grafico de riesgo
obtenido en la evaluacién inicial mostrara de manera visual la efectividad del
plan: si existe una comtraccidn de la nueva figura respecto del grafico inicial
{como ocurre en ¢l ejemplo), el plan habra tenido el éxito buscado o se esti
encaminando hacia él; en caso contrario, significard que las medidas de
manejo sugeridas en el plan no estin produciendo el efecto buscado.

Para el ejemplo el grifico que se obtendria a través de este segundo anlisis
seria como el que se muestra en la Figura No. 44,
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METODD MATRICIAL DE EVALUACION DEL RIESSO
Wariccitn al FHogs Mt v, ¢l Rlsgo Bae

:‘\"'-\.
" Mrmpmiei eedsan

= B Fans —— Remafes A Beena e Rpsiidn 1

Figura Ko #4: Waracicn dal ropge somo rosullads
20 1z cleousién del ples masogs
adapless
51 ld evalusciones matriciales del reeswo s e feciban @ e lavgo de Lvidae del
provecto, Bcilments se poded ver Ia forma como v evalucionundo ¢ rigsao

Ex muy probable gue luego de un tiempo, los prificos gue se oblengan o
truviés de este procedimiento lepuen a un lamano o partir del cunl va noose
pueds disminuir el nesgo (g5 decir ya no-se baprtgque [ Gpuea ahtenida 22
acerdgee mis o ongen de [ns coondenadas), o pesar de la cjecucion de lag
medidas de manejo. Esio indicaria gue ge habna flegado a uneriesgo rexidial,
¢l cual por definieidn no piede ser manejado, debs =or mas hien aeeplidae o
irusferido, v pora el cunl deben estructurarse los denominudos planes de
contingencia.

B.5  Planes de contingencia

La planificecidi de la confugercia puade ser entendida como wn proceso de
tomn de decisiones anticipadas cn el que.se deciden, o pardir de sihinciomes
hipotétcas. probables, escenarios v objolives pam delimr acemones y
estruciurar posibles gistemas de respocstan anle la ocurmencia deo uba
emergencin noiural o onirdpicn, con el proposito deminmmizie las pérdidas.
El pesultade de o este process de planificactan es ol denominado ploen de
corrugencia 0 plen de emergencia,

Laz sitaciones hipoiéticos probables a las que hace alosvin el pamrafo anlerior

provienen del  anilisis el nespo v, por o laoio, tenden a varior
constonlemente en el tigmpo,  BEs por ests qua los planes de condingencia
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deben ser dindmicos y revisados constantemente para no quedar en la
obsolescencia y evitar también alimentar una falsa sensacion de seguridad,
No se trata de que el plan sea revisado exhaustivamente y en una fecha fija
sino que constantemente y en la medida que ocurran cambios, se mejore la
informacién o se considere asi conveniente éste sea actualizado para que no
pierda validez.

La planificacién de contingencia es un requisito indispensable para que la
respuesta ante una eventualidad sea rapida y efectiva. El no planificar
implica el tener que improvisar y la improvisacion no siempre garantiza la
mejor respuesta en términos de tiempo y recursos.

Un plan de contingencia debe ser exhaustivo (pero sin entrar en demasiados
detalles), de facil lectura, comodo de actualizar, eminentemente operativo,
realista, eficaz y expresar claramente qué hay que hacer, quién debe hacerlo y
cuidndo. También debe lograr un equilibrio entre la flexibilidad {para que
pueda ser aplicable en una variedad de escenarios} y la especificidad (con
aporiaciones pricticas claves).

Otras contribuciones del plan de contingencia suelen provenir del propio
proceso de planificacién y son, entre las mis comunes, las siguientes: i) la
identificacion de los colaboradores, sus capacidades y recursos; ii) el
desarrollo de una relacion de trabajo en equipo de planificacion y los actores
claves; y iii) la posibilidad de llegar a un acuerdo en cuanto a los temas,
prioridades y responsabilidades del plan y de la forma como ejecutarlo.

Muchos de los escallos habituales en la planificacion de contingencia pueden
evitarse mediante una planificacidn colectiva, reuniendo la mayor diversidad
de conocimientos locales y complementandelos con aportaciones externas,

Al iguai que los procesos de evaluacion ambiental, la mejor planificacién de
la contingencia se logra mediante la colaboracion compartida y coordinada
entre el equipo que realiza el proceso de planificacién y el mayor nimero de
actores interesados en la temdtica en cuestidn (gobierno, agencias,
representantes de las comunidades, organizaciones civiles y expertos locales,
entre otros). Para diche propésito la realizacién de varias reuniones de
consulta y discusién son una prioridad pues, el efectuar sola reunion serd por
lo general insuficiente y, consecuentemente, los resultados que se obtengan de
ella seran a menudo inadecuados. A este tipo de reuniones se las conoce
frecuentemente como mesas redendas, concepto para recalcar la importancia
por igual de la participacion de todos los involucrados.

Las reuniones de planificacion de contingencias deben producir un proyecto
del plan de emergencia que contenga los siguientes elementos:

® Idemtificacion de escenarios: Basindose en los resultados que emergen
de la evaluacion del riesgo, el equipo a cargo de conducir el proceso de
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planificacién de las contingencias deberd desarrallar los posibles
escenarios para las amenazas y los niveles de riesgo que consideren mis
aproptados. Un escenario ¢s una especie de punto de referencia, linea de
base, linea de partida o benchinark desde el cual arranca el proceso de
planificacion de la contingencia. Esid definido usualmente por un
conjunto de hipdtesis las cuales, aun pudiendo estar basadas en
informacion y analisis fidedignos. nunca podrin eliminar ¢l elemento de
imprevisibilidad que encierra toda clase de supuesto,

Para desarrollar un escenario ¢s necesario tener en cuenta la mayor
cantidad dc posibilidades que surjan del andlisis de riesgo pero limitar el
proceso de planificacion al desarrollo de dos o maximeo tres, dentro de los
cuales siempre deben considerarse el peor escenario (aquél que represente
las condiciones mas desfavorables), ast como ¢l escenario mds factible
(ese que tenga la mayor probabilidad de ocurrencia).

El proceso de planificacion deberd también prever los mecanismos a
utilizarse (generalmente una scrie de indicadores predefinidos) para
cotejar las condiciones que se verifiquen en un momento dado con
aquellas del escenario desarrollado y aplicar consecuentemente ¢l plan de
conlingencia que corresponda.

Determinacidn de ohjetivos estratégicos: Con frecuencia, los actores que
participan en las mesas redondas abordan & las contingencias desde
opticas muy diferentes y adoptan, a menudo, posiciones encontradas. Si
durantc cl procese de planificacion es imposible reconciliar estas
posiciones, al menes debe tratarse de que las diferencias sean conocidas y
comprendidas por todas las partes. No obstante, cs de suma impottancia
que ¢l proceso de planificacion lkegue a acuerdos generales y a establecer
objetivos globales para [a respucsta de emergencia, pucs todas las
actividades emprendidas por el plan deberan ser consecuentes con dichos
objetivos,

Definicidn de objetives y actividades especificas: Esta es la parte mas
medular del proceso de planificacion ¢n dondc sc describe con detalle
cada una dc las partes del plan, incluyendo una descripeion de las tarcas a
realizarse y para cada tarea propucsta se determina: i) los responsables de
su ejecucion; ii) los tiempos previstos: iii) ¢l presupuesto referencial; iv)
los encargados de verificacidn de que la tarea ha sido correctamente
cfectuada; y v) los indicadores para verificar que la larea en cuestién ha
sido cficaz, entre los aspectos mis importanics

Ademas de las ires partes fundamentales antes mencionadas, es frecuente que
los planes de contingencia incluyan apartados que toquen los siguicntes

temas:

Marco Legal y Reglamentario
La naturaleza de la contingencia
Las repercusiones operativas de la contingencia
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Las respuestas viables

Las implicaciones financieras de las respuestas
Alcance y Responsabilidades

Relacién del plan con otros planes de contingencia
Elementos de respuesta

Operaciones de respuesta

Medidas de respatdo

Elementos administrativos

Conclusiones

Anexos

Es importante recalcar que la evaluacion del riesgo v la produccion de planes
de mangjo del riesgo y de las contingencias, no elimina la probabilidad de que
un evento extraordinario de origen natural o anirdpico pueda producir pérdida
de vidas humanas, dafios materiales o espirituales, o detrimentos ambientales
€n una zona ¢ region predeterminada. No obstante los instrumentos de
manejo del riesgo que se acaban de describir tienen como objetivo principal el
prevenir la ocurrencia de estas situaciones de emergencia, usualmente
derivadas de un mal manejo del riesgo, y preparar a la poblacién para
enfrentarlas.
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ANEXO1

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA NECESIDAD DE ESTUDIOS
AMBIENTALES (ESIA) FORMALES EN PROYECTOS DE AGUA POTABLE

1.- Construceion o ampliacién de cualquier tipo de sistema, si éste se asienta o
atraviesa:
*  Bosques natrales « Areas protegidas
*  Zonas de potencial turistico * Zonas de valor historico
*  Zonas de valor cultural * Humedales
®  Zonas de potencial arqueologico * Nacimicnto de ros
*  Zonas sensibles * Zonas con peligro inminente de:
# Sitios de implantacién con vegetacién tinica - Inundaciones
- Tememotos
- Deslizamientos
2- Construccion del sistema para servir a mas de $600 personas
3- Construceién del sistema cuando no exista sistema alcantarillado sanitario
q.- Construccion o ampliacidn del sistema cvando aguas arriba el agua se use para;
« Riego

® Limpicza de comrales
* Lavandcrias
5.- Construccion o ampliacion del sistema cuando la captacidn se localice en:
e Lagos, lagunas o humedales
s Reservorios alimentados de aguas lluvias
*  Cauces, cuando caudal captado sea mayor que el 80% del caudal de estiaje

6.- Construccion o ampliacion del sistema cuando las fuentes de agua puedan secarse
¢n épocas de estiaje
7. Construccidn del sistema cuanda ésie atraviese terrenos privados
8. Construccion o ampliacidn del sistema cuando la captacidn sea subterrinea y exista
hasta 20m. a la redonda del pozo o calicata:
* Letrinas

+ Fosas sépticas
@ Pozos o zanjas de infiltracidn (percolacion)
® Mar o estero hasta 100m de distancia
9.- Construccidn o ampliacién del sisterna cuardo la aduccion sc haga a través de un
canal abierto que cruce:
s Arcas agricolas
*  Ascnfamicntos humanos
10.- Construccién o ampliacidn del sistema cuando en el tratamiento se wtilicen procesos
de:
*  Floculacion
¢  Desinfeccién con la utilizacion de gas cloro
11.- Construccion o smpliacion del sistema cuando el almacenamiento sea abierto
12.- Construccién o ampliacion del sistema cuando aguas abajo de la caplacion existan
humedales.
13.- Construccién o ampliacién del sistema cuando las aguas crudas reciban, aguas
arriba de la captacion, residuos liquidos, industriales o agricolas
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ANEXO II

F1CHA DE CALIFICACION AMBIENTAL PARA
PROYECTOS DE AGUA POTABLE

1. INFORMACION GENERAL
Nombre dzl Proyecto: | Codigo: |
Provincia:
Distrito:
Cantén:
Comunidad:
Categoria del Proyecto: Construccidn Rehabilitacion D
Eguipamiento Reemplazo D
Gtros {especificar):
Poblacién Beneficiada: Enlre 0 y 5.000 Entre 5.001 y 1.0000 Mas de 10.000
a ad
2. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA
2.1 Localizacion
Coordenadas Geodésicas a Locales 0
Longitud: Latitud:
Localizaclén geografica: Selva D Cosla D
Monlaiia D Llano 0
Caracteristicas de [a zona del Urbana 0 Semi-urbana D
proyeclo:
Rural D Indigena D
Locallzaclén del proyecto Terencs privados D Terrenos comenales d
Terrenos mynicipales 0O Temenos del Eslado D
Asenfamientos humanos 0 Areas agricolasfganaderas 0
Bosques naturales D Bosques artificiales D
Argas protegidas [J | Caucesnaturales 0
Zonas de potencial lristicy D Zonas escénicas Unicas D
Zonas de valor histbrico 0 Zonas arquecldgicas D
Zonas de valor cultural D Nacimientos de rios D
Humedales {pantanos) 0 Areas sensibles (espacificar); 0
Alfitud promedio del Hasla 1.000 m. D Entre 1.001 y 2.000 m. D
sitlo del proyecto
Més do 2.001 m, U Se desconoce D
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22 Suelos
Tipo de suelo Duro D Semi-dura D
Semi-blando ] Blando ]
Infiltracién {percolacién) Alta €} agua se infilra facimente en el suelo, O
Media: El agua tene ciertas problemas para infillrarse an &) suela, D
Baja Elagua queda dzlenida en charcos por espacio de dias. ]
Pendiente promedio Ata Temeng quebrado. D
Media Terrenc es ongulado. 0
Baja Temeno s lana. D
Condiciones de drenaje Muy Al agua no $¢ estanca. D
buenas
Buenas | Elagua se eslanca durante luvias inlensas, 0
Malas El agua se eslanca adn con lluvias moderadas. D
Paligro de Inundacionas Inminente | La zona se inunda con frecusncia. D
Lalents La zona pog:lrfa inundarse cuando se produzcan precipitaciones a
extraordingrias.
Nulo La zona, practicamente, no Sene peligra de inundaciones. U
Peligro de Terremotos Inminente | La lierra tembla frecueniements D
Latente La tiera ﬁs!nbla ocasionalmente [estd cerca de o se ubica en D
fallas geoldoicas).
Nulo Los movimientos de tiema son esporddicos. D
Peligro de Deslizamientos Inminente | La zona es inestable y se desliza con relativa frecuencia 0
Latente La 2ona podria deslizarse cuando se produzcan precipitaciones ]
extracrdinarias.
Nulo La zona es estable. 0
23 Clima
Temperatura Altas Temperaturas medias mayores a 25 G n]
Templadas: Temperaturas medias entre 10y 24 °C ]
Frias: Temperaturas medias menores a 10 °C ]
Variabla: La regidn esta sujeta a las 4 estaciones D
Precipitaciones Altas Las luvias en la zona son fuertes y constantes D
Medias Las lluvias en la zona son esporidicas ]
Bajas Casino lueve en |a zona ]
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24 Aire
Recirculacion Muy buene Existen constantamente vientos que renuevan fa capa de | M)
aive

Buena Los vientos se presentan sslo en cieras épocas y por lo a
ganeral son esCagos.

Mala Gasi 1o hay recirculacién del aire. Los vienios son temuesy | 7]
| uy escass

Cafidad Muy buena El aire 58 puede decir qua es puro. Na exiglen fuentes 0
pontamnankes significat ue ko @lteran.

Buena El aire, i bien es todavia tespiratle, prasanta cloms qua ﬂ
desaparecen en alpuna épocas, Se verifican imilaciones en
log ojos y molastias Jeves en fa garganta.

bala Bl akp esld contaminado. Se presenisn constaniements | 7
enfermedades bronguio-respiratorias. Se vedfica imitacidn
B f2s mucosas  en oos y gaIgania,_

Ruido Alte La zona presenia niveles de ruidos que molesian a los 0
hebltantes, ya sea por su intensidad 0 por su frecusncia.
Aparecen sintomas de sordera o de iritablidad de los
_habilantes.

Tolerable Los riveles de ruido, sl bien son altas, son tolemables. Mo D
existen mayores motestias para los usuarios.

Bzjo La zona presenia niveles muy bajos de mido. No existen D
malestias y por ol contraria la zona {ransmile calma ¥
sosleso.

25 Vegetacion
?po e coberiura vegetal El sttio del provecto 5e encuentra cublerdo por:
Bosqua n Arbustos D
Matosra D Grama U
Cultives D Sin vegetacidn D
impostancia do la Lamahnlbndolsmodelmmss: -
cohartura vagetal Natural ] | Plankada por el hombre 0
Mixta 0 Escasa U
Exuberante (1] | Ota(especticar) 0
26 Servicios Publicos
[ Existencia de Servicios Agua Potable 0 Alcantariado sanitario 0
bdslicos en 1a zona
Alcantardlado pluvial D Transpare plblico D
Teldfono a Eleclicidad 0
Alancién médica a Retoleccitn de basures G
Tratamiento  da  aguas (n ] Otras (especificar): m)
sarvidas
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3 DETALLE DEL PROYECTO
?Ipo da servicio Continuo Intermitente
proyectado D D
Captacidn Superficizl D Subteranea D
De amoyo 1 »  Caudal sl
De rip D De pozos de bombeos D
D= mananlial D De pozos aresianos D
Da lagedaguna D «  Ndmero de pozos
De aguas lluvias 0 +  Profundidad promedio Im
«  Cauddl estiaje |It5] | D galerias D
+  Caudal caplado Us]] « Longitud fm)
| En el lugar de captactdn existe (hasta 60m. 3 la redondaj:
Lelrinas D Vegetacidn arbusliva D
Laderas inestables D £l mar o eslero (hasta 100m dao D
distancia)
Fosas séplicag D Pozos o zanjas de infillracién D
La fuente de agua
No 2= seca &n verano O Se seca en verano 0
Podria secarse en verang m} Mo 5 conoce st se seca m]
Aduceisn & gravedad U A prasion D
Superficial D Enterrada D
Canal abierto m] Longitud [m]
Tratamiento Desarenador G Sélo desinfeccion D
Sedimentador a Desinfectién can hipoclarile D
Floguladar ] Desinfeceidn con gas cloro 0
Fillro D Desinfaceidn con: (especificar) D
Almacenamiente Almacenamienla abierty =] Cisterna (tanque enterrado) m!
Tanque elevado D Mixlo (elevada y enlerrado) D
Distribucién Red principal G Didmetro méximo [cm)
Red secundaria D Diameatro méximo [cm]
Conexiones domiciliarias a Diametro méxima (]
Profundidad promedio de la ted
Hasia 100 cm. D De 101 a 150 cm D
De 151 a 180 cm. D Ids de 180 cm. D
Longitud da |2 red [rELl
Tipo de material de la red
P n ] Hiero dict) 0
Hiemo galvanizado D Cemenlo D
Asbesio-cemento a Ofros (especilicar): D
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ANEXO III
ALGORITMO DE CLASIFICACION AMBIENTAL DE
PROYECTOS DE AGUA POTABLE
1. ASPECTOS GENERALES
OONDICIONANTES MPACTO RECOMENDACION

Servrcro no continue del sistema

Coanfiictos entre usuarios por falta
de abastecimienlo conlinug
(posibiidad de conexlonas
clandestinas en las lineas de
distribucidn},

El servicio debe pracurar ser
continuo, Gaso conlrario, debe
informarse a la comunidad, de
@nlemano, que habrd
restricciones del servicio.
Efaciuar un manticreo rulinaria de
la nondnuon de las redes de

Zonas ascénicas (nicas Danos irmeversibles en el Establecer cortinas verdes para
escenanio paisajistico, perla oculiar la prasencia de las
ia de las esirucluras,
wsmles del si
Ubicacitn del proyacio en: Desbroce excesivo de la Todo desbroce de la vegetacdion
+  Bosgues naturales vegetscin. deberd confar con la aprobacion

*  Bosques artificigles
Se requiere cortar;

*  drbolas nativos

s dmoles futales

+  arbustos

por eschite de Ja supervistan, Ja
cual se cefird a o establecido en
los planos de construccibn.
Rehabilitar dreas degradadas con
especies similares a las que se
enconlraban antes de la
ejecucion del proyecto.

Ubicacién del proyecho en:
«  Bosgques nalurales
*  Bosques anificiales

Deteriora de los bosgues
prolectores an las dreas de la
caplacidn como consecuancia de
la accitn antrdpica en ellos

Definir dreas minimas de
vegelacidn con bosques
prolectores a ser manienidas
atrededor def punin da caplacidn
{por lo generzl 100 m_} en
coordinacion con Ja autoridad
ambiental.

Ublwuﬁn de! proyecio en zonas ¢on:

Erosidn del suele, deglizamientos

Revegelzr con especies

Suelos blandos o semi-blandos de laderas y damumbe de audclonas o sitic luego de

*  Poligro latenla de 1erramotos taludes, par trabajos de realizadas las opbras.

*  Peligro latenla de excavacién Tratamiento ambiental de los
deslizamientos taludas,

*  Pendienles allas Ejecucidn de cbras para prevenir

= Malas condiciones de drenzje la emsién: colocacion de

«  Sin vegselacidn lablestacas, ubicacidn da zanjas

= Laderasinastables de intarcepritn de sedimenlas,

atc.
Siempre Mayor producctisn de aguag Proveer a la comunidad con

residuales doméslicas;

sistamas de eliminacidn da las

—cguasnegras
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2 CAPTACION SUPERFICIAL
CONDICIONANTES IMPACTO RECOMENDAGION. |

Jp—

Exlsten 4505 importantes y
cuantificables del agua, aguas abajo de
la fuenle

Conflictos entre usuarios da la
fuante.

Exiragr de la fuenle solamente
los caudales que no interfigran
con los distintos usos del agua
que lenga la fuente &n ¢l silio de
caplacién hacia aguas abajo

Sigmpre

Disminucion del caudal en el
cauce por la derivacidn de las
gguas para abastecer la

demanda piblica

Witizacidn de caudales de forma
de ne alterar los usos aguas
abaja de la captacidn

Ezigtencia en la zona de captaciin de:
«  Suslos blandos y semi-blandas
=  Buelos sin vagetacion

Mal disedic de las estr

Erozién de mérgenes del sitio de
captacién,

Prever la proteccion adecuada de
margenss mediante mures de
conlencidn y obras de
encauzamignlo aguas amibay
#bajo de la cap

Mala planilicacidn de la constructitn de
|as astructuras.

Inlernepriones momenlaneas del
flujp del cauce para la
conslrucsidn ge las estucturas
de caplacién

Todo plan de conslmwdn eno
cerca de cauces deberd contar
¢on la aprobacidn de 1a
inspeccidn, quien deberd
cerciorarse de que no se

produzean estos tapenamientos.

Relacitn del caudzl captado con el
cauda! minimo de ta fuente (en verano}
mayor def 80%.

Posibles dafios ecolbgicos por
substracdon de caudales del
cauce.

Definicién de caudales ecoldgicos
(ganeraimenie deben ser
mayeres &l 10% del caudal
minimo del curso de agua) que
garanticen |a sobraviventia de las

BS&'BS Sruslicas.

3. CAPTACION MEDIANTE PGZOS (BOMBEO)

CONDIGIONANTES

IMPACTO

RECOMENDACION. |

Sobre-expletacidn da acuiferos

Abatimiento excesivo de ks niveles.
fravaticos.

Cuidar que ro 58 extraigan caudales
mayeres 4 la capacidad del pozo
[hacer pruekas del pazo).

Verificar de forma aleatorta qua los
equipos de bombec furcicnen 2l
liampo gsbriclamente necesario.

Fosibiidades de ¢ idn del
pozo par intrusidn salina (en zonas
cercenas a la costa)

Manlanar una distancia minima de
100m. De cualquier fuenie
superficial de agua salada {mar o
pslarg),

Captaciones en pozos de hombeo
cuzndo no exislo provisién de energfa
eléctrica de Ja red piblica.

Paligro de Incendio per derrames
de combusliblas en las
estacionas de bombec.

Pasibles lzilas del servicio por
mala programacién del bombeo

Seguir las normas gslablecidas para
& almacenamienic y mangjs de
combuskibles.

Debe que las L
funciones durante las horas que se
ha pregramado para ese efeclo. €1

apoyo logistico es fundamenial.

Localizacidn de! 2rea de bombec cerca
da;

Lineas de sicantarllade
Letrinas

Pozos de perealacidn
Fosas séplicas

Boladeros de basuras

e e

Positle contaminacion del acuifena

Manlener un Area minima, libre de
ocupadicn y cercada, de 20m.
alrededor dal pozo con cobetiura
vagela! (preferblemente especies
gramineas o arbéreas).

No siiuar &l pozo cerca de lineas da
alcantarillado, latinas, pozos de
percolacidn, fosas séplicas,

bolad de basuras.

Zonas de niveles de ruido bejoz a
{clerables

Molestias por la produtcidn da ruide
ocasionade por el funcionamiento
de las bombas.

Localizar las bombas en sitios
aislados contra el nuido.
Conslruccitn de barrgras
anlisonoras.
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4. ADUCCION Y REDES DE DISTRIBUCION
: Q__GNDICIONAN'I’ES ’ _ _IHPM}T (o] R'ECOMENDASION- ¥
Exislencia do servicios bdsicos = Dailos los sendcios basicos + Coordinacidn de las actividades de
*lineales” como: axistenles I §6n con 1as gutonid o
= (alles, caminos lideres comunitanos a fin de

+  Acuedutic
*  Alcanianllade
- Telklono

identificar 105 sitios de implaniacion
de olros Servicios BASICOS y para
ewvilar dafios a éslos.

Cortes promedio en of tareno mayores
a 50 cm.

Se requiera corlar drboles nativos,
frytales, cmamentales o arhustos.

Erosion, asentarntento dal sueloy
desbroce de vegetacidn por trabajos
de excavacidn para jocalizar las
lineas de aduccion y distibucién.

Vigilar que la compatlacién del
relleno sea la adecuada para el tiy
esié en {uncidn del tipe de suelos
que se tengan

Segin las caracter(sticas del
entormo, cuidar que sa cubra de
vegetacion las zonas afectadas.

Construccidn inadecuada da los
sist-mas.

-

Fupgas da agua en los lanques
rompe-presionss o en uniones de
{ubgrias.

.

Cefiirse @ cumplimianto de las
especificaciones tecnicas de
construccidn.

Prafurdidad promedio de las zanjas para
localizzr la tuberia mayor a 30 cm.

= G iGn de &reas prap a
accidentes {zanjas para alojar alas
tubertas).

Colocar sefiafizacion para indicar las
araas de peligro,
Comunicar e la comunidad sobre el

plan de irabajo

Frofundidad promedio de las zznjas
mayor a 50 cm., lemparaiuras de la zona
altas, y precipitaciones altas.

« Generacion de focos de produccidn o
de prolileracion de veclores da
enfermedades (zanjas para alcjar las
uberias).

Realizar los frabsjos da excavacidn de
forma que no se dejen dastapadas las
zanjas ahiertas por mas de dos dlas,
impidiendo asf quo éstas se
corwiertan en facas de proliferacion
de vectores ni en botaderns

provisionales da b

2ona de implantacion con:
¢ Wiveles de ruide tolerables o
bajns
¢ {alidad del aire muy bugna
o buena
. Recirculacidn del aire mata

« Traslomos ocasionados ala
comunidad, por la generacitn de
uido, polvo, por la obslrucstdn del
Iransporte, por la presencia da las
excavaciones y posibles dafos a lag
cunelas de los caminds.,

Observar que no se exceda da 80
dB en las zanas mds ruidosas.
Mantenar hamedos los matenales
voldtiles (agregados para ta
construccion, calzadas no
revaslidas, ele.) para evilgr la
produccidn de palvo.

Coordinar can las ridades da
tfransile el reordenamienio
provisional de! fiujo de vehiculos
migntras dure la consiniccion de la
obra.  Incluir una seralizacion
adecuada para indicar sitics de
pefigro.

Efectuar un conirol de tos
sedimentos que se produzean en la
construccidn para evitar armasire de
Ips mismos hasta las obras de

Aduccidn superficial {canal abiarto)

* Electo de barrera

Dejar cruces para peatones y
imales a una distanci
en funcidn del volumen de transito

gue va!a a atravesar Ja estructura.
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s PLANTAS DE TRATAMIENTO
: CONDICIONANTES IMPACTO
?rratamiento convencional con: « Conlaminacién da cauces por la + Eslabilizacitn de los lodos
+  Flooulacion disposicion de los residuos de las provenianies de la caagulacién.
+  Sedimentacidn plani. ionales de tratamiente | « Reutilizacidon de las aquas
. Flitrackdn provententes de los filgos.

Uhbicarion de la planta en zonas con:
«  Suelos semi-blandos o

Erosion dal suglo

+ Electuar terraceas en el suelp y
lecalizar obras de entibaja, paralelas

semi-dures a las curvas da nivel, para
*  Terenos quebrados u interceplar cualkquier fipa de
ondulados sedimentos que pueda ser
*  Condiciones de drenaje transportado y evitar la erosion del
malag lugar.
Fallas de conslruccion de la planta + Fugas de agua + Vigilar que se cumplan las ngrmas
técnicas y especificacionas técnicas

durante la construccién de la obra.
+ Utilizar un sisterna de drengje

adecuade para gvitar 1a formacion

de ienles y, cansac

la etosion del suelp.

Mala operacidn del sistema

Operacién en manos de !a comunidad sin
pravia capacitacion.

L]

Problemas de salud a! distribulrse
ayua que no ha sido adecuadamente
iratada.

* Comprobar rutingriamenie las
caracteristicas fisico-quimicas y
bacterioldgicas de! agua distribuida.
en funcidn a los palrones de
patabilidad dei Instiluto de Acuvedutios
y Alcantarillados Nacionzles (IDAAN)
0, a falta de ellos, de la Organizacion
Mundizl de la Satud.

+ Capacilar a la comunidad (y
manilorear constariemenle su
desempefla) en 'a operacitn del

gistema.
—
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ANEXO IV

FICHA DE RESULTADO DE LA CLASIFICACION AMBIENTAL
{EN BASE A LA FICHA DE EVALUACION AMBIENTAL)

Nombre del Proyecto:

Provincia:

Distrito:

Munilclpatidad:

Comunidad:

Persona que realizé [a clasificacion ambiental:

Lugar y fecha:

Calificacian del farmato de la ficha: Aprobada | [J | Rechazada | O } Observada | (O

Qbservaciones a la ficha y al proyecto:

‘Resyitado: ds )a clasHicacin smblental basada en ol | ! - Slso mqulars Esth. A
ana_lisiggla ﬁcllnamb!anlnl _ i 'fusem—ﬁﬂf_ﬂr T 0
Responsable de la Clasificacidn Responsable de la Aceptacién de la
Calificacidn
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ANEXO V

FICHA DE APELACION AL RESULTADO DE LA CLASIFICACION

AMBIENTAL

Nombre del Proyecto:

Provincia:

Distrito:

Municipalidad:

Comunidad:

Persona que realizé la clasificacion:

Lugar y fecha:

Persona que interpuso reclamacion:

Institucién a la que pertenece:

Lugar y fecha de la reclamacién;

No O
La reclamacién estd dentro del tiempo estipulado: =

Si O
Persona que recibe la reclamaclén:
Observacionas:
Persona que da curso a la reclamaclén: I
Obsearvaciones:

Aceptada | O
La reclamacién ha sido:

Negada 0

Lugar y fecha:

Responsable de la Reclasificacion

Respansable de la Aceptacidn de la Redasificacion
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ANEXO VI

LISTA DE REVISION PARA LA CALIFICACION DE
ESTUDIOS DE INPACTO AMBIENTAL

1 COMUNICAGION DE LOS RESULTADCS

| 1.1 Presentacién del Resumen Elecutivo

Esal tem dam bégrco y OGS0, Si D o D
| Existo una dlara, sintélica y ubjehva preseniacién de Ios fesultados del esludio, s no OO
Se cumple con los aspectos fcrmales, s no
Ei resumen es complelo. Si _G B No D
El resumen conligne los dalos nelevantes. sid No 1
| 1.2 Informaclén
La mferrmacidn permite enlender clarsmente los alcances ambientales del proyacte. sild No G
Sa indican las fuentes de donde se ban ob'terudo tos dalos yla informacion de soporie. s No CJ
Hay unalista de referenca completa. si0 =)
2. CUMPLIMIENTO OE LOS ASPECTOS ADMIESTRATIVGS )
2.1 Formato
El I’ormalc dsl documenlo es el requarido. Si D No D
El njimero de copias entregadas es el cnrrecto &i D Na D
2.2 Cumplimiento de Ténmincs de Referencia
El estudio incluye lodos los conteridos establscidos en los Témminas de Referancia. | s0 | w0O
] 2.3 Aspecios legales
Se indican caraments los aspectos, las leyes y nomativas que requlan lus distintos . 1
- Si D no O
COMY analizados. |
3 At ISIS ANBIENTAL
l 3.1 Descripcidn del proyects
Los objelivos y justificacion del proyecio estan claramante descritos. 50 No D
Se propoccionan dalos suficientes como para visvalizar 128 caracteristcas mas . [] n]
 importantes detproyecto. st Ne
Se proparcionan dibujos, planos o dlagramas que contribuyan a comprender la . D D
dimensién del proyecte. Si Ne
Las escalas a las que se presenlan aslcs mapas son adecuadas. Si D No D
Se m:ﬁw 13 durauﬁn da wda fase de desarrollo ded pruwclo Si D Mo D
Sa han eslablecide tas conexiones del proyecto con oiras achvidades o proyectos. i) No 3
Para todas [as fases def proyectn, se detallan las cantidades u drdenes de magnibud de
materias primas y recursos energéticos, de infy Jchura y de equipamiento a Si D No D
utilizarse. -
Sa indican y cuaniifican ios tipos ylas cantidades de desechos ¥ emisiones stlidas. D |
Nquidas y gaseosas que se producirian. Si No
Seindica Ia manera cdmo se van 2 mangjar, disponer o iratar los desechas que se ] D D
_produzcan, Si Wer
Se detafian las \écnicas de tratarmiento e indican log lugares éverluales de disposiaan 0 1
de desechos. S Mo
3.2 Descripclén da las dreas dir fectada y da infl ia ded proyecto
Sa intluyen descripciones delalladzs de los componentes relevantes del sito elegido {y . D N D
de sus alrededores) parala localizacién del proyecto. ] St a
Se delinen daramenta Ias areas de infuencia d;recta e mdwecla del proyecta, Si D No D
Se d; mapas ¢ esq de Iuca[lzam’:n de d’mas éreas, Sl G No D
Se indican restriccionas iEgales que existen ¥ que inf bzacgnde ) et [ T T
oyt ionas legales que existen ¥ que infiuiran en Ia localizacidn . si D no OJ
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| 33 DescﬁEMn de las conditiones amblentales exlstentes {linea de base, o 'sin proyectoe)
n n - - ——s T
.Se incluyen inventarios de especies de fora y fauna del Zrea de locslizacién de! i si (] No D
Se incluye un andiisis delos diferentes estadas de CoNServaGan de las a5pecies ]
Raritcon it si0 s O
Se induyen invenlarios de cursos de agua, recursos minerales o enargeticos, si O No O3
 tevantamrientos topograficos. elc. :
Se proporciona informacion sobre la calidad del sguas. e y sub. | sDO No O
Se induyen dates sobre I3 diversidad biciegica del el siio, indicando las. espedies sid ne O
Unicas o fragiles que se encusniran. . L =
Se han indcado claraments las imiladones de ta Informacidn ulilizada y de las
investigaciones que se levaron a czbo para defintr Ia situadién actual del ambiente.en | Si D No D
5us dimensionas fsica, bioldgica y social, ;
| 3.4 Wentificaclin de Impactos Amblantales
La identificadsn de los impartos ambientzales sela realiza conbzponiende las :
condiciones aciuales {condiciones de la Inea da base o candiciones sin groyecic) con s ,  No O
gg@llas que resultarian da su ejecution (oo proyeclo) R
lablece ¢ e Ja laza do kos impaclos {posiivos, negatives;
awrmlaﬂvos. snérgicos, de corto, mediano o largo plazos, permanentes o iemporales, Si D Na D
directos oindirectos)
Se relacionan los mpactos a la acdon congreta que los produjo y 2 log faciares
ambienlales que serlan alectados por ella {sems humanos. fauna y flora; sueles, agua ¥ Si D l No D
ai; clima; paisaje; recursos ambientales; patimonio adural, ete.} JUSP S
Se indican y localizan las transformaciones que los espacics de Tecreacion o s Ij No D
contemplacidn suffictna causadelproyecte I et
Seindican las caracieristicas de las personas que se estima seran afactadas per rel
proyecda durants sus distintas fases, asi como & eveniual desplazamiento de los s we OJ
| ocupanles originalas I R ]
Se Indica daraments 61 niimern de persoNas que ingresaran gl siio del proyeot. s No D
trabajadores, migrantss. etc.), asicomo las que serdn desplazadaspordste. | P!
'Se consideran los posib!es impacios que puedan surgir de las condiciones decpemén i D N D
del proyecio en situaciones anormales o de accidertes. . o
Se enplican las liméilsdones de las metodologias n.mlizadas St D No |:|
I 3.5 Evaluzcién de ta magnitud de los impactos
Se describen Ins métodos de prediccion ¢é la magriiud ds tos impacios. 1 s0 | wD
Los métodns de prediceitn son apmp!ados ala mgmfmudn de tas perturhaaonas ' i D No D
| ambientates esperadas. o o R o S e
ds: l:loular:‘dam:renla ©, &l menos, 5¢ estiman las mag H 3 3] ‘ si m| No D
Las fuentes da informacidn, las mvesngauunes medicianes realizadas, ele., han side | s D No D
adecuadamentes descrilas. |
| 3.6 Evaluacidn de la importznela de los Impactos
Se ha estimado la importancia absolula ¥ relativa que l0g impacios potencdales tendrdn i s D | No D
para bos distntos grupos delasodedad 0 JE—— —
Se describen Ios juicios de valor utlizados para evaluar 14 imporiancia de os impacios, s No OJ
as como su mdionatinad. . el ! .
Be describe claraments 1a forma de agregauan de ros |mauos idenificadas. 1 SJD Na D
La forma de agregacion utilizada consid tasugmﬁwudndelosmamosdeorden !
sintrgico L s0 no O
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| 3.7 Medidas da manjo ambiental (prevenclﬁr_l: mitigacion, compensachon)
Las altemalivas ambientalas de! proyecto estan bien efegidas en funcion de sus ventaias | . |:| D
| refatives en cuanto a legakizacion, tecnologias, afeclacien al medio, elc., St No
"Sa justifica daramenie el rechazo de cuziquier obra allemativa. sid No D
"Se han considerads i3 impadios adversos mmporEnles para GeRNT SUs reSpectvas
medidas de manejo. de prevencion de fiesgos, medidas de contingencias y medidas ! Si D No D
_compensalorias. U R
Se presenlan evidencias de que las medidas propuesias serdn electivas ¥ cumpliran n) i a
_con el proposilc para ¢ cual lupron disefiadas. A | No
‘Se eslablece un compromise del proponente del prwedo para “levar a cabo las - D i G
‘medidas sefaladas y se pre 1planes delallados de como se harén, 8 , Mo
Las medidas de comeccién prapueslas han sidg Iransformadas en espacificaciones - ‘I
técnicas ambientales que indiquen clzramenta como realizatas, como medir el - | o oNe
Irabajo reatizado y como han de pagarse, :
El esludio prasenta un presupueslo referencial para fa ejecucién de ias medidas de | .0 | D
comeccién. en base 2 un andlisis aproximada de cosios uRiafios. .S . No
4 PLAN DE MAKEQ ¥ SEGUIVENTO AMBIENTAL
I 4.1 C¢ rnienida del Plan de Manejo y Seguimi Ambi tal
Seprcpmenpu q de seguimienio vigilanci cunu'ol" llado delosimpacios , ;
| principales durante lodas las Fases de d desarrolro L i 5‘_9_____}_ _ﬂo_m_____
Hay un programa de seguimiento (monitoreo) de los impasios que siga la evelucién de! i
madio durants la vida it del proyecio, estableciends cronograma, medidas, sil] | Mo a
localizacion, planes de recuperacion de dreas degradadas., sic. 1
LET plan de manejo incluye:
| Un resumen del kpo ds medida a lomarse. Y | Noe J
&1 resullado esperado con Ia aplicacion de la medida. g0 |
1 momento de apncacmn dela medida, I s )
EI responsable de la aplicacién de Ia medlda Si D No D
B El responisable del control de la medida, . si0d wo O
La frel:uenua da aplll:aclén de Ia medlda , Si D No D
Los mdmdores de control que permitirdn evaluar los resullad perados. I sl | w0
l.os cronogramas da ejecucidn propueslos i 8 D No D
De ser necesano‘ !a suscrlpaan de tompromises da sjecucion o de control. | si D No D
Olros aspectos que se considaran rer&vanles Si D No D
Responde a las neocasid derivadas de la significacion da los impacios y establece . H
satrlidades. oSy sO | nD
4.2 Presupuesto
' Se presenta un presupuesto para programa de vigilancia y conlrg) | s0 | w0
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ANEXO Vil
FICHA DE RESULTADOS DE LA REVISION DE
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Nombre del Proyecto: Cadigo
Provincia:
Distrito;
Municipalidad:
Comunidad:
Nembre de la persona que se responsabiliza por calificacién del
estudio
Lugar y fecha;
APROBADO a0
Resultado de la calificacion del Estudio de Impacto Ambiental OBSERVADO a
RECHAZADO 0
Observaciones:
Responsable de |a Calificacidn Responsable de [a Aceptacion de la
Califlcacién
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ANEX0 VIII

FICHA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE

1. CONSIDERAGIDNES GENERALES

Sa han dispuasto corings verdes para ocultar |a presencia de las estrucluras.

Se ha evitado un desbroce excesivo de la vegelacidn.

Se han rehabilitado las dreas degradadas con espacies similares a 1as qua se encaniraban
gnles de la ejecucidn del proyecia.

Se han dejado &rgas minimas de 100 m. de di ) de vegelacidn con bosques protectonss
afrededor del punlo de caplacién
Se ha efecluado un tratam biental de Ios taiud

Se han dispuesto estrucluras para prevenir la arosian {lablesiacas, de zanjas da intercapcién
de sedimentos, ete.)

a(Qo] ajaja|q) «
Q|Qj al a|Q|a) &

2. CAPTACION SUFERFIGIAL

Se han exiraido da !a fuente solamenle caudales de forma que éstos no inlerfiaren con los
usos del recurso hacta aguas abajn de la fuente

Se han protegido adecuadamente las margenes de la caplacion mediante muros de
contenddn y obras de encauzemiento aguas amiba y aguas abgjo.

Se han evitado represamientos del cauce por elacios de la disposicion o consiniccign de 1as
cbras def proyecto.

3& han dejado caudsles ecoldgicos (mayores al 10% del caudal minimo del cursa de agua)
que garanticen la sobrevivendia de las especics acualicas.

Q Q) afQje
Qfaf ol

3. POZOS OE BOMBED

5¢ han hecho pruebas a los pozos para asegurar que se exlrasn caudales manares a su
capacidad de produccién.

Los equipos de bormbeo luncionan 1 iemps esticizments necesaro.

Se ha mantenide una distancia ménima de 100m. antre el pozo v cualquier fuenla superficial

de agua salada (mar o esierc}.

Los combustibles se manejan y stmacenan adecuadamenie

Se ha manlenido un 4rea minima, libre de ccupacién y cercads, de 20m. alrededor del pozo,

con cobertura vegelal (preferiblementes especies grzmineas o arbireas).

Estan los pezos lejos de alcanlarilados, !ntrinas, pozos de infillcacién, fosas séplicas,
boladeros de basuras, o camrales.

Las bormbas se han iocalizado en sitios aislados contra & nuido.

Aiin en las horag de mayor furcionamienio de las bomhas, el ruido es lolerable.

Qg al ojal alal o

4, ADWYREDDEUMBUMN

£lojolo|ojQ)alo|alE|al ol ol ol o) ol ajo|o] £

=
Q

Sa han coordinadn las aclividadas de construccidn con las auloridadas o lideras comuni
a fin de idenlificar los sitios de implantacién de otros servicios basicos y para evilar dafos a
éshos.

Se han compactado los rellenos adacyadamente y en funcidn del lipo de suelos gue se lienen

Se ha colocado sefalizacién pertinenta para indicar las dreas de paligro.

Se ha cuidado de no dejar zarjas abierlas por mas de dos dlas,

El ruido an las zonas mds ruidosas es lolerable

Se han mantanido humedos los mateniales voldtiles {agregados para la construccion, calzadas
ng tidas, elc.).

Se ha coordinado con las autoridades da transito el reordenamienla provisiona! ded flujo de
vehtculos mientras durd ka construecidn de ta obra, incluyendo sefializacién adecuada para
indicar silios de peligro.

Se ha afeciuado un contrel adecuado de los sedimenlos.

Para el caso de aducclones por canalas, sa han dejado cruces para pealones y animales &
una dislancia razonaMe en funcidn dal volumen de Irdnsite que vaya a alravesar |a aslructura.

Qo O jaojOojajol a |«(a|0| 0o ojaj0ojn| Q| e

oo a (ajaja/py a
QQ O (QQQQaol a
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5. PLANTAS DE TRATAMIENTO

Se estabilizan los lodos proveniantes de 1a coagulacién.

Se reutilizan las aguas provenientes de los filtros,

Se han hecho termacens en el suelo v localizado obras de entibaje, paralelas a las curvas de
nive!, para interceptar cualquler lipo de sedimantos que pueda ser transportado y evitar la
6rosion del lugar.

Se ha dispuesto un si de d d do para evitar la formacidn da comentes y,

consgcuontomenle, la erosion del Sl.ie|0
Se comprueban rutinarizmente las caracteristicas flisico-quimicas y b icldgicas del agua
distribuida.

Se ha capacitade a la comunidad, monitoreandose ¢
aperacion del sisl

sU ito, en la

afafai Q jaja
ajo|ga| a gy e
aooal a|joa

N A = No splizable al proyecta an cussiisn
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ANEXO IX

FICHA DE RESULTADOS

DEL SEGUIMIENTO

AMBIENTAL DE PROYECTOS

Nombre del Proyecto:

Provincia:

Distrito:

Municipalidad:

Comunidad:

Nombre de la persona responsable del
| seguimiento del proyecto

Lugar y fecha:

Resultado de la calidad ambiental del proyecto en
seguimiento

CONFORME
OBSERVADO
INCONFORME

ajoia

Observaciones:

Responsable del Seguimiento

Responsable de la Aceptacion del
Informe de Seguimiento
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ANEXO X
LISTA DE REVISION PARA AUMTORIAS AMBIENTALES
CONTROL BE LA CONTARMINACION ATMOSFERIC -"-I

L= i 8e realizan cmisiones simesfencas?: Sies a=i: cspect{igue:

Tipoxle sminsn nmlﬂunﬂglmmmnm -!-'Hm:luﬂ.n:;wu.-u“‘lchiu Ragisirn sz Giatns

i Jae realiza ol monioreo de las emisiones atmpsleneas? =163 (89,
eepecifique;

Cartmles
el poes eraosicicrs el 2 lealstacian perinamis, 12 aulsimcin, o)

Fi= (Se han realizado controles formaoles: de emisionesT 5i es sl
wupecilique:

= ]

T rtmenie A pansali s Tipa dn canirsd

| P i -

i.- Deserbar detalladamente los procesos legnles; los juicios, las muoltas,

ks sonciomes, las reclomooiones, Ias quegas, e, gqoe se han
proshucsdn en el provesto come Gnsecuencis de o poluciin
atmoalinen.

5.- Drescribir detallodnmignte 20el provecio fue objets dealpon process
begal relacionads con lag emisiones slmos(Ericas,

Con ligeras modilicaciones esia lista de revisdn puade ser ampleada pema
el ciEso de comaminacadn hidrica o aceslica
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6.- Seifialar si el proyecto se encuentra bajo la presion de grupos sociales
(tales como asociaciones de vecinos, empleados, movimientos
ecoldgicos, etc.) a causa de la contaminacién atmos{érica.

7.- iS¢ estd pensando realizar, en el futuro, un cambio cuaiquiera o
transformaciones que podrian tener repercusiones en cuanto a la
polucién atmosférica? Si es asi, sefialar los tipos de emisiones o
cargas contaminantes que particutarmente serin afectados:

8.- 5¢ han definide objetivos que hay que alcanzar en cuanto al control
de la polucién atmosférica?

9.- Indique si los siguientes procedimientos existen:

Procedimientos S Mo - m'::::gm

Identificacién de emisiones almosféricas

Conlrol de emisionas atmosféricas

Rogisiro de emislongs almosiéricas

Olros (especificar)

10.- LEl proyecto ha contratado personal idoneo y ha sensibilizado a todo
su personal en el contro]l de la polucidn atmosférica v de los
procedimientos especificos?

11.- {Se han efectuado monitoreos para controfar y medir las emisiones
en los componentes claves del proyeeto y actividades que podrian
tener repercusiones significativas sobre la atmaosfera?

12.- ¢Cuénlos controles y medidas de este tipo s¢ han rcalizado en el
curso de esic afio?

13.- Completar la siguiente tabla para medir la capacidad de respuesta
frente a las emisiones atmosféricas;
: 1 Cantidad méxima | . . . Gontrofos para
" Emisignf? | pasltita de . m‘:‘: i:gliz::ldn c“::fﬁm'“ minimizar-el Hesge de
|, omisionas® 88 ' amlalon®™
Nalas. 174 tentificer & tipo de emisndn s Idamficar 14 acedn mds adecuada para
2.5 Conmderar to peor deé 10s casos miramhzar of fesgo
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14,-  Befinlar 51 se dispone de ln symmente documentacicn relativa o b

polscion atmosiéne

Dosuranizion
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ANEXO X1
LISTA DE REVISION PARA AUDITORIAS AMBIENTALES
CONTROL Y MANEJO DE RESIDUOS DOMESTICOS ¥ PELIGROSOS

l.- Se producen o manipulan en el proyecto:

Tipo de Residuo

Ne

Residuns sélidos

Residuos luidos

Residuos thricos y paligrosos

Para cada tipo de residuo manipulado o producido, identificar:

Nombra dal residus

Actlvidad gue los
produce o maniputa

. Cantidad areal
aproximada

Sistema do gqn_lg,qily.
oliminachgnt )

©  Recidaje (Re); Incineracion (In}; Reulihzacion {R); Descarga (D} Ctros (especificar)

2.~ ;Esperando su eliminacién, se han acumulado o almacenado residuos
durante mas de un afio?

3- ¢Se han realizado controles formales de los residuos que se generan o
manipulan? Sciialar a los responsables de la gestion y del control de
los residuos,

Departamento . Responseble Tipo da contrél.
4.- ¢Han estado los residuos almacenados cn el lugar del proyecto? Sies

asi, ¢s¢ han hechos estudios para conocer los posibles niveles de

contaminacién de los sitios de acopio?

Si estos cstudios fueron

realizados, jcudles fueron sus conclusiones y recomendaciones?

5. Describir detalladamente, los procesos legales, los juicios, las multas,
fas sanciones, las reclamacioncs. las quejas, ete. que fiere el proyecto

a causa del mal manejo de los residuos que genera
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6.- Describir detalladamente, los procesos legales, los juicios, las multas,
las sanciones, las reclamaciones, las quejas, etc. que haya tenide el
proyecto en el pasado a causa del mal manejo de los residuos que
genera

7.- Sefialar si el proyecto se encuentra bajo la presion de grupos sociales
(tales como asociaciones de wvecinos, empleados, movimientos
ecologicos, etc.} a causa del mal manejo de los residuos.

8.- iSe esta pensando realizar, en el futuro, un cambio cualquiera o
transformaciones que podrian tener repercusiones en cuanto a la
generacion o manipulacién de los residuos generados? Si es asi,
sefialar los tipos de residuos que serdn particularmente afectados:

9.- Sefialar si a la fecha se han puesto en efecto programas para minimizar
la generacién de residuos o para el reciclaje de los residuos gencrados.

Si es ast, describirlo.

10.- ;Se definieron objetivos a alcanzar en cuanto al control de los residuos

generados?
I1.- Indique si los siguicntes procedimientos exisien:
. Procodimiarites S . No No hay fesiivests..

ldenlificacién de residuos generados

Contrel de residuos

Registro de residuos

Tratamienic de residuas

Ovros (aspecificar)

12.- ¢ El proyecto ha contratado personal idéneo y ha sensibilizado a todo
su personal en el control de la produccién y manipuleo de los
residuos v de los procedimientos especificos?

13.- ;Se han efectuado monitoreos para controlar y medir los residuos
producidos o manipulados cn los componentes claves del proyecto y
actividades que podrian tener repercusiones significativas en el
ambicnte?

14.- :Cuidntos controles y medidas de este tipo se han realizado en el
curse de este afio?
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15.- Seninlar=l se dispone de fa documentacidn sigueenic:
¥ = = Mo fay
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ANEXO XIT

LISTA DE REVISION PARA AUDITORIAS

PROTECCION DEL SUELO Y DE AGUAS SUBTERRANEAS

iSe producen o almacenan en el proyecto sustancias quimicas
peligrosas? Si es ast, especifique:

Tipo de sustanclia

| Actividad gue raquiere o
. produce fa sustincla

Sistema de controld do
las amislonas

Registro de Datos,

2.

¢Se realiza el monitoreco de la produccion y el almacenamiento de
las sustancias quimicas peligrosas? Si es asi, especifique:

Sustancia Quimica Peligros

{cfter o togsh

" Controles
16n partinenio, ta

3-

;5e han realizado controles formales del estado del suele y de las
aguas residuales? Si es asi, especifique:

Departamiaito fLuger Responsable

Tipo da control:

¢5e ha registrado en el pasado algin evento de fuga o descarga
involuntaria de algin material o de sustancias peligrosas para los
suelos y las aguas subtcrraneas? Si es asi, especificar:

Describir detalladamente los procesos legales, los juicios, las multas,
las sanciones, las reclamaciones, las qucjas, ctc., que sc han
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producide en el provecto como consecpencin e la comtmminacion
del suels v de a5 apuas subrerrineas.

.- Dreseribir detalladumente 5 ¢F proyecto Nee objeco de algdn proceso
fegal debido a o contaminacdn del suelo v de las- aguas
snbEcrmanes.

T Senalar & el proyecio s encuenim bajo b presian de prupos sociales
(teles poano ssocigeiones de vecinos. empicados,  moyimiciios
ecolbgicos, oic.) @ cousa de f contaminacian del seelo v de los
Jpnas subiardineas,

e Completr el sigmienie cusdo refntivo o los deposites de
slmuneenamienioul aire libre,

e o ; Ering gl Eatatn rrogrmmade | oo

i dogon ﬁ“' -'lm"i ' oopoms. | witmasit f-md'ﬁ” Reiasn .'-%'"'

nraar LR indizar Eivi L .
i Erifm g B oeats [0l es ko s 5 pearis o By ca ne e s e ey
1l I=dinn b S o b o ol Tnd 0 1, i AW D o) PRV B
L] Erlicar ta b o U Lo vevncren, v T Dedi el da b Jehe mrviled

2= 5e han definido objetivas goe hay que alcanzar en coanto al control
de s polucidn en el suelo v 133 aoss sublerminens?

1.~ Indigue =i bos siguicnies procedimicnios existen:

r'.ir:_ = A g -:%r_n-. F oy

e Mt & ety e\ gl N

Ganslid di bos depising de almacenamissin

Gsiitn o inbormes de las derhosd 40 Male'l] y sosling s polgrasas s

depimilin

Gasign A

o i oonkaminades

Otias |espacficnr|

S El proyecio ha contratado personal himeo ¥ ha sensibalizado o todo
sy personal en lo que a proteccidn del suchy v de las aguas

subterminens se refiere, melovendo progedimicnios especilicos !
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12.- ;Se han efectuado monitoreos para controlar y medir Ias emisiones
en los componentes claves del proyecto y actividades que podrian
tener repercusiones significativas sobre el suelo o las aguas
subterrineas?

13.- ;Cuantos controles y medidas de este tipo se han realizado en el
curso de cste afio?

14.- Completar la siguiente tabla para medir la capacidad de respuesta
frente a fugas de materiales peligrosos que puedan contaminar ¢l
suelo o las aguas subterrdneas:

. -'| Cantldad méxima Posible ‘ Canlroles para
Material '/ posibls de vertido | locellzecién de la ca“d”:fa"ff‘:'” minimizzr el
- - o fuga ®* fuga 4 rlasga P
Nolas: 1t Idenlificar ol {ipo ¢ sustancia pelgros
21 Considerar gl pedd ¢ 103 £a%s0s
a ificar Ia acedn mas da para imizor e nesge

15.- Sefialar si s¢ dispone de la documentacién siguiente relativa a la
proteccion del suelo y de las aguas subterraneas:

_— -~ Si Mo hay
) Mmmﬁ‘iﬁn Practtens 13 porsons No raspunsta

Autorizacion para la produccidn, manipuleo y almacenamiento
de suslantias quimicas peligrosas

Pianas de los silics de almacenamisnic

Inventario de los equipos de proteccion del suelo v de las
gguas subterrdneas

Esludios de contamipacion del suelo

Estudios de suelo y da aguas sublerraneas (sondeos
hidrogaclégicos)

Invanlario de! conlrol de los depésitos

Otras [especificar)
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ANEXO XTI
LISTA DE REVISION PARA AUIMTORIAS AMBIENTALES
GESTION DE MATERIALES

l.-  Completor ¢l siguiente cuadro refative a lns materias primas
utilizadas y ol material producido ¥ almacenada.

_ X ’hmr:g:“
Casbulad anus - Canedad minimn B e e
Fipw de mstariar™? T et —
Inimdor Exlisior
Pl i r1 o el A TURELERE LA LEa W e el 36 e PR SETETE [ERQITRIT pEE B
T ==
i e an tesalsdun o’
11 Bofole @ oo o dddema da o BT FITLEN Y AST

e sy & horcd o aoe Boe UST deofrids srciiia=i ap MNH F AT
PR (dtubiais y amordaosda 0 TR 11 jEnareef), sy [ON = rapeadad oo 300
L

2~ Fstin las wonas v odress on las cuales: seoencuentman los
materialiss v sustancias peligrosas fisicnmente separwdng de
aquellas donde se almucenan otros. tipos de materiales ¥
sustuncias? Sies asi, describir bos crilerios que s lamaron pars
definir esios fonas:

3. 18¢ haw reatizado controles formales del esinde de lad wonis de
almacenamiento’™ 51 es asl, especifique.

Dapartananto | Luger Respananbin Tipa de cantrol

4. s Re utilizan o manipubon makersles tachnetoos 5108 ast, deseribir
el tipo de material,

5:- Diescribir detnlladnmente s proceses legales los juicios, lns mulias,
las sanciones. las reclamocioncs, oy gueiss, oo, gue se hon
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1=

producide en el provects como consectencia de actividades
relocionadas con el manipulen-de materiales ¥ de matlerns primas.

Drescribii detalladamente si ol proyecio [ue objeto de algin proceso
legal debida ol manipuleo de materiales o malerias primas,

Sefialar 51 ¢l proyecto se encugntra bajo la presidn de grupes sociales
{tales como nseciaciones de vecings, empleados, movimientos
eeoldgicos, ele, ) a cansa de In forma come manipulen o utiliza los
matenizles o matenas primos,

;5e st pensando realizar, en el futneo, un-cambio cuntguiera o
transformaciones que podram femer repercusiones on cuanfo ol uso o
maniputaciin de los materiales o materias primos? Sres osi, sefolar
o lipes de materiales o malerias primas gue senin particy lammente
afecizdos:

i8¢ definicron objetives a alcaner en cuantn o al maneio de
materiales ¥ materias primag?

Idhigpue 51 Jos siguientes procedimientos existen:

]

Pmeedinriamion i e m“ﬂ"m %

| ETSSEE

Congiies y dckiapsten du fdlenahag

Lol mane jo o e roeos oy almecemarmimilo

Canirel @ orasnlann B i i Sakre s
Clcpustsge ¥ marcade de maisiahis el

R rdpily Laica e muilmead puligecass:
Do (epechcari

11.-

LEL provecto Ta contratadsr personal adines v ha sensibilizado o todo
s personal en ¢l control Jel use produccidn v manipules de
materiales ¥ materias primag ¥ de los procedimientos especificos
parz cllo?

L8 hun efectuado monitorecss parn controlar v medic el maneso de
los mnterinles ¥ materias primas en los componentes clives del
provects ¥ e lasactividmdes goe podrisn lener repercusiones
sipnificafivas en el pmbiente?
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13.- iCuéntos controles y medidas de este tipo se han realizado en el
curso de este afio?
14.- Completar el siguiente cuadro
——
Embalajes, materiaten Caniidad utiitzadataf . nacion da lok embaiajes,
emq&namhﬂsryst‘l,::ur Rasponsable ° ml'_hlﬂ! m;‘w 'm
15.- Completar el siguiente cuadro relativo al consumo del agua
. tsos _ Demuncemmat - | o CoRam
. ) D S R PR N
16.- iSe ejecutan programas para reducir la cantidad de agua utilizada?
Si es asi, detalle ios programas.
17.- Completar el sipuiente cuadro relativo al consumeo de energia
< wse . p T Dwmnohmm
i
18.- (Se ecjecutan programas para reducir la cantidad de energia

utilizada? Si es asi, detalle los nrogramas.

10.- Indique si liene infonmacién acerca del manejo, manipules y
almacenamiento de maieriales v materias primas:
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Procadimizntos

8 | Ro

jo da las adquisiciones de

tnventario del matedal de embalaje y etiquelado

Aulorizacidn de manipulacion de material peligroso

Invendario de los materiales peligrosos

Plano da las zonas de 1amicnic de i peligrasos

Weriicacidn de procedimienios de manipulacidn de los malariales
peligraso

Otros (especificar)
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ANEXO XIV

LI5TA DE REVISION PARA AUDITORIAS AMBIENTALES
SISTEMA DEGESTION AMBIENTAL

GESTION GLOBAL

l- g Sedispone de un sistema, de procedimientos o de politicas de gestion
ambicntal? 5ies asi. deseribalns.

1. |Existen presiones de coalquier tipe para moejorar lis acciones del
proyecte bajo andlizis en favor del ambeente? 51 es asi, descenba que
lipor de presiones,

3 L Existe un sistema de gestion de la calidad?

4 iExiste un sistema de sepondud ¢ higiene laborales?

A- +El provecio en analisiz forma parte de unn inicintive ambiental mds

grande? 56 es nsi, deiallae b ineceativie

G- Existe unn politica ambéental clara v definida pasa el proyecio? Sies
ail, detallar la politica ¥ Wenar el siguicnte cuadrno:

Yt II i .i'h_!“ﬂﬂ_ .ﬂhhﬂl.l ! Hi° HI"

¢Bn comncidn por mdas Y

i cornoidn por b orepin e T

LS B B T L ] e b

£E3 adicatal

LEs5 rerksla?

o5 MWk Siduariariic n w palkice®

FORMALIDADES LEGALES

L= la gerencin del proyecto es couscienie de los reglamentos, Tn
legislaciion, las autorizaciones, las licencias o los pormisos que debe
pasgert
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2.-  Dispone la gerencia del proyecto de informes de cumplimiento de la
legislacién y los reglamentos ambientales aplicables a su actividad?
Si es asi, describir como se efectian esos informes y cudles han sido
sus conclusiones mas importantes.

3.-  (El proyecto sigue un procedimiento para tdentificar y acceder a las
legislaciones y los reglamentos ambientales que le conciernen? Si es
asi, describir el procedimiento.

4.-  ¢Existen reglamentos especificos para normar las actividades del
proyecto bajo analisis? Si es asi, incluir un breve resumen de ellos.

5. ;Existen reglamentos especificos para normar los productos o
servicios que provee el proyecto bajo andlisis? Si es asi, incluir un
breve resumen de ellos.

OBJETIVOS Y METAS

1.-

;Tiene el proyecto objetivos y metas ambientales relativas a sus
& €l proy ] ¥ S ¢
operaciones y productos? Si es asi, responder las siguientes
preguntas:

a); Cuiles son?

b) iLos objetivos y metas que se tieren, estan directamente
relacionados con la generacion de impactos ambientales
significativos o con objetivos definidos en la politica
ambiental?

¢} (Responden con éxito estos objetivos y metas a lo que se quiere
lograr en materia ambiental? Si no es asi, ;por qué razones?

PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL

I.-

iSe asegura a través de un programa de control que los objetivos v fas
metas ambientales predefinidos se estan logrando? Si es asi, describir
el programa.

+En los wtimos cinco afios, qué inversiones en materia ambiental se
han efectuado?
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Responsabilidades

;Existe en el proyecto un depariamento, centro, direccidn, ete., que se
ocupe del ambiente?

¢Las responsabilidades ambientales han sido descritas y delimitadas
en cada uno de los departamentos o secciones del proyecto? Si cs asi,
incluir un organigrama que sintetice los departamentos encargados de
la parte ambiental y sus interrelaciones.

{Existen procedimientos escritos para todas las actividades, los
productos y procesos que, si no son controlados. generan o pudieran
generar impactos significativos directos o indirectos en el ambiente?

FORMACION Y TOMA DE CONCIENCIA

.-

¢Existen programas de concienciacion ambiental? Si es asi,
describirlos.

:Se han realizado en el pasado cursos o cventos de formacion
ambiental? Si es asi, describirlos.

+Como se realiza la capacitacion ambiental del personal en el sitio de
operacton del proyecto?

¢Se realizan habitualmente eventos de formacion sobre seguridad e
higiene en el trabajo?

;En general, cual es el nivel de educacion y de formacidn de la gente
que labora u opera el proyecto? Si es necesario, hacer las divisiones
laborales que se requieran.

COMUNICACION AMBIENTAL

;Cudles son los mecanismos de comunicacion intema y externa que se
mantienen en el proyecto?

= .1

Comunicacién Externa
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2.-  (El proyecto recurre a proveedores que disponen de un sistema de
gestion de calidad o del ambiente?

3.-  (Se ha preparado un informe o una declaracion ambiental? Si es asi,
¢ha sido este documento para uso intetno o externo?

Documentacién y control de documentos

1.- {Cuidles son los documentos relacionados con el ambiente que se
utilizan en el proyecto?
2-  ;Se dispone de un sistema de gestion de los documentos que se

producen? Si es asi, describa el sistema

CONTROL DE LA QOPERACIONES

1.- ;3¢ controlan las actividades, procesos u operaciones que producen o
que pueden generar impactos ambientales? Si es asi, describir el tipo
de control.

2.- ;Los proveedores y subcontratistas también estin incluidos en el

proceso de control?

PLAN DE CONTINGENCIAS

1-  ;Su plan de contingencias incluye medidas de proteccién contra los
impactos ambientales producidos por accidentes o emergencias? Si es
asi, describir las medidas de proteccion.

2.-  ;Serevisan, examinan y actualizan los planes de contingencia después
de la ocurrencia de un accidente o de una situacién de emergencia?

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

l.- iSe realiza algin tipe de seguimiento o menitoreo de las operaciones,
actividades o los procesos que pueden generar un impacto
significativo sobre el ambiente? Si es asi, detalle el tipo de
seguimiento y donde se guardan los registros.
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2. ;Se realiza algin tipo de monitoreo a los equipos de inspeccién para
verificar que estén siempre calibrados?

3.-  (Serealiza un control periédico para evaluar que se esti respondiendo
4 las normas y la legislacién ambientales?

No CONFORMIDAD, MEDIDA CORRECTORA Y ACCION PREVENTIVA
- {Se realizan controles a fin y de identificar posibles no conformidades
que puedan pgenerar impactos significativos sobre el ambiente? Si es

asi, describir los tipos de controles.

2. (Se gjecutan medidas de comeccidn o acciones preventivas para
corregir las no conformidades encontradas?

REGISTROS

1.- Se registra toda la informacién ambiental que se genera? Si es asi,
detallar el tipo de informacién e indicar dénde y cuando se registra.

AUDITORIAS

I.- ¢Se dispene de algin programa rutinario de auditoria ambiental?

2.- ¢ Se realizd algin tipo de auditorias previamente? Si es asi, contestar las
siguientes preguntas:

a)  ;Como se realizaron?

b}  ;Quién las realiz6?

e)  (Cuindo fueron realizadas?

d)  ;Quétipo y sobre qué campo se realiz?

e)  ;Cuil fue la frecuencia?

f)  ¢Seactud a partir de las conclusiones y tas recomendaciones de Ia
auditoria?

REVISION

l.- ¢(Existc un programa de revision para evaluar si las actividades
contenidas en ¢l sistema de gestion ambiental son siempre adecuadas?

2.- ¢{Permite el programa de revision establecer claramente las actividades
que faltan por realizarse?
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3.-  ;Permite el programa de revision determinar la efectividad del sistema
de gestion ambiental en relacion a lo que la politica ambiental asi lo
define?
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