GUIA TECNICA PARA ESTUDIO
DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL - EDA

1. ¢Qué es el EDA?

El Estudio de Diagnéstico Ambiental, en adelante denominado EDA, es un
instrumento de evaluacién ambiental similar a un Estudio de Impacto Ambiental
(EslA), pero en vez de basarse en predicciones (dado que el proyecto se
encuentra en fase de planificacion o preinversion) se basa en muestreos y
mediciones (dado que la actividad sujeta al EDA se encuentra ya construido y
en etapa de operacion o funcionamiento).

Su aplicacion ante SETENA es voluntaria, para aquellas actividades o
empresas que se encuentran funcionando, y que nunca realizaron una
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y por ende, nunca les fue aprobado su
EslA (con su correspondiente Plan de Gestion Ambiental - PGA) y nunca les
fue otorgada una Viabilidad (Licencia) Ambiental. Muchas empresas en estas
condiciones, estan requiriendo actualmente una Licencia Ambiental, por
ejemplo para fines de una transaccion financiera ante un banco, o para efectos
de una certificacion de sistema de gestion a nivel internacional. Otras estan
requiriendo la Licencia Ambiental para efectos de tramites de permisos ante el
Ministerio de Salud. Para todos estos casos, se ha incorporado el instrumento
denominado EDA, aprobado en Resolucién AJ-1061-2009-SETENAXXXXX del
dia XXXXXXXXXXXXX.

El EDA tiene dos objetivos fundamentales: i. Identificar y cuantificar los
impactos negativos significativos y riesgos que una actividad, obra o proyecto
esta ocasionando sobre el medio ambiente y la poblacién, y ii. Definir y

establecer las “medidas de control ambiental’, necesarias para prevenir,
atenuar o compensar dichos impactos negativos significativos originados en el
funcionamiento de la actividad, asi como el control de los riesgos ambientales,
para lo cual debera proponer el correspondiente Programa de Adecuacion
Ambiental (PAA) y el Programa de Contingencia y Prevencion de Accidentes
(PCPA).

El PAA y el PCPA, son el principal producto del EDA y se convertirdn en los
instrumentos clave de la gestién ambiental de la actividad o empresa a la cual
se otorga la Licencia Ambiental, ya que se constituyen en el pilar de los
compromisos ambientales, dirigido a garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable.

El énfasis del PAA es el control y seguimiento, por parte del desarrollador, de
los impactos ambientales negativos significativos, especialmente aquellos
asociados a contaminacién del agua, aire, suelo y ruido, pudiendo considerar
pero no limitandose a: manejo y disposicion de aguas residuales, control de
emisiones atmosféricas y contaminacion del aire, manejo y disposicion de
desechos sdlidos, control de la contaminacion sonora. De la misma manera, el
énfasis del PCPA es el control de los riesgos generados por la actividad sujeta
al EDA y su contenido y alcance, estara en funcion de la naturaleza y escala de



la actividad sujeta al instrumento de evaluacion ambiental, asi como de las
caracteristicas del medio ambiente en que esta inmersa.

2. Diferencias entre EDAy EslA

Los consultores responsables de elaborar el EDA, deberan tener presentes las
siguientes diferencias conceptuales y técnicas, con respecto de un Estudio de
Impacto Ambiental:

VARIABLE EslA EDA
Objetivo del | Verificar la viabilidad | Identificar impactos negativos
estudio ambiental y proponer las |significativos, énfasis en contaminacion y
medidas de control ambiental |riesgo, y proponer las medidas de
antes de la decision control ambiental
Signo de los|Se debe identificar y evaluar | Solo impactos negativos, énfasis en
impactos todos los impactos positivos y | contaminacion y riesgo ambiental. Casos
negativos, fisico quimico, |excepcionales debera incluir otros
socio econdmico, bioldgico —|impactos.
ecolégico, estético,
Tipo de | Se debe identificar y evaluar | Unicamente impactos directos
impactos impactos directos e indirectos
Area AP, AID, All, o sea, todos los|Salvo casos excepcionales, solo
incluida en|factores ambientales que|considerar AP y AID, tratando de
el estudio interactian con el proyecto, | confinar la solucion ambiental dentro de
dentro y fuera de Ila|los limites de la propiedad o edificacion,
propiedad siempre que sea posible.
Medidas de|De prevencion, mitigacion y|Dentro de lo posible, se debe priorizar el
control compensacion control ambiental directamente en la
ambiental ‘fuente” que origina el impacto (el
“aspecto ambiental” segun ISO 14001),
recomendable: medidas de Produccion
Més Limpia (P+L), enfoque eco-eficiente.
El enfoque incluye el manejo de
impactos y de riesgos
Equipo Necesariamente No necesariamente interdisciplinario,
profesional |interdisciplinario que abarque |dependiendo del tipo de proyecto. El
las areas de afectacion del|equipo puede ser mas reducido, inscritos
proyecto y de influencia,|en el Registro de Consultores de
inscritos en Registro de|SETENA i -
Consultores de SETENA
Flexibilidad |Inflexible, no es negociable. | Flexible, gradualidad, autoevaluacion,
El proyecto desde que inicia|aprobacion apoyada en Declaracién
debe venir 100% | Jurada, sujeto a verificacion mediante
“ambientalizado” Inspeccion y Auditoria Ambiental
Principal El PGA, dinamico, incluye|El PAA (similar al PGA del EslA) y el
Producto programa de medidas |PCPA. EI PAA debe ser dinamico,
ambientales, programa de |retroalimentacién a través de indicadores

monitoreo y de riesgo

de desempefio ambiental o monitoreo.
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SETENA mediante Inspeccion
Auditoria Ambiental

Metas para cumplimiento gradual segun
posibilidades demostradas de cada
actividad, sujeto al seguimiento de

y

AP: Area de Proyecto  AID: Area de Influencia Directa  All: Area de Influencia
Indirecta

A continuacién se presentan algunas ampliaciones sobre el contenido de la
Tabla anterior:

a) El EDA es un estudio que se efectla sobre una situacion existente y por

ende los impactos son determinados mediante sistemas de evaluacion
basada en muestreos y mediciones. Por el contrario, el EslA es un estudio
gue se efectlia sobre una situacion propuesta a nivel de planificacién (aun
no existe, sino que se encuentra en proceso de toma de decisién) y por
ende los impactos son determinados mediante sistemas de evaluacion
basada en predicciones.

b) Ambos estudios estan encaminados a evaluar los impactos que una

actividad o proyecto pueden ocasionar sobre el medio ambiente, sin
embargo el EslA debe evaluar tanto los impactos negativos como los
positivos, dado que su interés es verificar la viabilidad ambiental de un
proyecto, en tanto que el EDA data sobre los impactos negativos,
Unicamente, dado que su interés es prevenir, atenuar 0 compensar los
impactos negativos significativos.

En consecuencia, el EslA es un estudio que se efectla cuando el proyecto
aun no se ha ejecutado (no ha iniciado su construccién, mucho menos su
operacion), razon por la que se debe incluir en el analisis predictivo todo
tipo de impactos negativos (fisicos, quimicos, biol6gicos, sociales,
econdmicos, culturales, estéticos, politicos, etc.), de tal forma que se
puedan tomar previsiones antes de la toma de decision sobre la ubicacion,
envergadura, tecnologia, requerimientos de recursos, flujos de materia y
energia, obras complementarias, etc., en aras de prevenir la degradacion
del medio ambiente y garantizar la sostenibilidad ambiental de la actividad
o proyecto. El EDA por el contrario, es un estudio que se efectia cuando el
proyecto ya se encuentra ubicado, construido y operando, ya esta definida
su envergadura, su tecnologia, sus requerimientos de recursos, flujos de
materia y energia, etc., de tal forma que no se deben considerar todos los
impactos posibles (fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos,
culturales, estéticos, politicos, etc.), sino Gnicamente aquellos que en forma
evidente resultan negativos de gran relevancia y afectacion para el medio
ambiente, para los cuales existen posibles medidas ambientales para
prevenirlos, atenuarlos o compensarlos, dentro de un equilibrio financiero
gue no atente contra la vida de la actividad misma.




d) Los requerimientos de un equipo multidisciplinario para efectuar un EsIA
son estrictamente necesarios, sin embargo en el caso del EDA, la
conformacion del equipo dependerda de cada caso particular de estudio.
Podria requerirse un equipo profesional méas pequefio, en incluso
dependiendo de las caracteristicas del proyecto o actividad, el EDA podria
efectuarlo un especialista ambiental Gnico (por ejemplo, un ingeniero
ambiental o sanitario), siempre que se apoye en una soélida documentacion
e investigacion de apoyo, adecuada a las necesidades del problema
ambiental existente.

e) Dado que el EDA es aplicado a actividades que ya estaban operando con

anterioridad a la Ley que crea la SETENA y la EIA, y por ello, debe
aplicarse con principios mas suaves Yy flexibles, que aquellos que rigen los
EslA. Esta es la razén de tratar de confinar el EDA a los limites del AP y
AID, a evaluar y controlar Unicamente los impactos directos, a dar énfasis
en las medidas preventivas aplicadas en las fuentes que originan los
impactos significativos y en resumen, de diferenciar y simplificar la
aplicacion del EDA con respecto del EslA.

3. Principios que rigen el EDA Yy la Licencia Ambie  ntal

De acuerdo con la resolucion de SETENA que da origen a esta Guia Técnica,
los consultores y el desarrollador deberan tener claros los siguientes principios,

que regiran la elaboracién del EDA, el

Licencia Ambiental:

v

v

FLEXIBILIDAD: cada actividad a evaluar es diferente y por tanto
cada EDA es diferente, asi como el contenido de su PAA y su
PCPA.

GRADUALIDAD: el PAA y PCPA se disefiaran tomando en
cuenta el principio de gradualidad a través de “metas”
debidamente justificadas, con el fin de garantizar el cumplimiento
legal sin atentar contra el equilibrio financiero de la actividad.

RESPONSABILIDAD Y VOLUNTARIEDAD: El desarrollador debe
hacerse responsable de su gestion ambiental y del cumplimiento
de la normativa vigente y de los compromisos ambientales fijados
a partir de la resoluciéon de Licencia Ambiental. Su decision de
elaborar el EDA vy la solicitud de la Licencia Ambiental partira de
una “autoevaluacion” ambiental.

y PCPA, deben enfocarse prioritariamente hacia el control
directamente en la fuente o aspecto ambiental que origina el
impacto, promoviendo el uso de tecnologias limpias en vez de
medidas de| atenuacién o de compensacién. La decision final

sobre el tipo de medida a tomar, tomara en cuenta ademas, el
impacto financiero, de tal manera que se minimicen los costos y
no se ponga en riesgo el equilibrio financiero de la actividad.

otorgamiento y mantenimiento de la
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v" COMPETENCIA: Los consultores que formaran el equipo
evaluador, aunque pueden ser empleados o técnicos de toda la
confianza del desarrollador, deberan ser competentes e inscritos
en el Registro de la SETENA.

v" MEJORA CONTINUA: EI PAA y PCPA, son instrumentos
necesariamente “dindmicos”, y por tanto, deben incluir los
indicadores de desempefio, a ser aplicados por Ilos
desarrolladores en los sitios de muestreo y con las frecuencias
establecidas (programa de monitoreo), con base en lo cual,
procederan a su actualizacion periddica. A través del PAA y del
PCPA, se promovera la mejora continua de la gestion ambiental,
apoyada por la participacion de un responsable ambiental
debidamente inscrito en el registro de consultores de SETENA y
la elaboracion de Informes Ambientales en los que se reporte la
actualizacion de ambos Programas, asi como la mejora continua,
en los casos que asi sea dictaminado por la SETENA como parte
de la resolucioén de la Licencia Ambiental.

v' LEGALIDAD Y CUMPLIMIENTO: La manipulacion, falsedad u
omisién de informacioén relevante para efectos de la evaluacion
ambiental, que asi sea determinada durante la revision del EDA o
durante el proceso de control y seguimiento ambiental de la
SETENA, seran sancionados acorde con la normativa vigente.

4. Metodologia General para EDA

La elaboracion del EDA por parte de un equipo evaluador (consultores inscritos
en el Registro) se basa en una serie de pasos o etapas, los cuales deben
cumplirse en forma secuencial, de tal forma que no se debe pasar al paso
siguiente, a menos que el equipo profesional haya terminado el paso
precedente.

Aunque la metodologia debe ser flexible, se basa en los siguientes pasos que
se explican a continuacion:

I.  Descripcion de la Actividad o Proyecto

II. Descripcién del Medio Ambiente afectado

lll. Marco Legal aplicable a la Actividad

IV. Identificacion y Evaluacion de Impactos y Riesgos

V. Evaluacién y Propuesta de Medidas de Control Ambiental

VI. Programa de Adecuaciéon Ambiental (PAA)

VII. Programa de Contingencia y Prevencion de Accidentes
(PCPA)



4.1 PASO I[: Descripcion de la Actividad o Proyecto

Esta etapa consiste en describir los aspectos relevantes desde el punto de
vista ambiental, de la actividad o proyecto evaluado que se encuentra en
operacion, sujeta al EDA. En otras palabras, esta actividad partira de la
identificacién de los “aspectos ambientales significativos” de la actividad:
elementos de las actividades, productos o servicios de la organizacién sujeta a
la evaluaciéon ambiental, que interactia con el medio ambiente y genera un
impacto ambiental significativo.

Recuérdese que un impacto ambiental resulta de la interaccion entre un
elemento del proyecto y un factor ambiental. El interés, entonces, data sobre

significativos.

Para identificar adecuadamente estos aspectos ambientales significativos,
resulta pertinente tomar en cuenta los siguientes componentes tipicos de una
actividad sujeta a un EDA:

o Diagrama general del proceso

permitan identificar los procesos y actividades del proyecto desde el punto de
vista de su operacién y mantenimiento. Esta informacion normalmente es parte
del proceso productivo y variara dependiendo de la tecnologia utilizada y de las
caracteristicas propias de la actividad evaluada.

Es fundamental conocer la capacidad instalada de la actividad, asi como la
capacidad proyectada, en caso que la misma se encuentre en proceso de
expansion, ya que el PAA y el PCPA deben ser dindmicos y por ende, tomar en
cuenta la evolucién futura de la actividad y del medio ambiente.

o Fluosdemasd .

Se debe solicitar al propietario del proyecto (desarrollador), los diagramas que
muestren el flujo méasico, analizando entradas, salidas y balances de masa y
energia (de ser posible). De esta forma se podra visualizar las

gue el énfasis de la evaluacién y control ambiental, datara sobre los impactos
vinculados con contaminaciéon ambiental y riesgo, salvo casos excepcionales
gue requeriran incluir otros impactos de naturaleza no fisico-quimica (por
ejemplo: bioldgicos — ecoldgicos, socioeconémicos, estéticos).

o Procedencia, cantidad y composiciéon de materias primas.

Se debe efectuar un inventario promedio de las materias primas que
intervienen en la operacion y mantenimiento del proyecto, informacién que
sumada a la anterior, permitird posteriormente evaluar los impactos
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ambientales mas relevantes, por ejemplo la contaminacién del agua, aire,
suelo.

Se debe evaluar el uso y tipo de energia utilizada en el proceso, desde el punto
de vista de generacion de impactos ambientales y riesgos (emisiones, riesgos
en almacenamiento de combustibles en AP, trasiegos de combustibles, otros)

o Andlisis de la tecnologia gue se utiliza

Descripcién general de la tecnologia, equipos y maquinaria utilizados en el
proceso productivo de la actividad, detectando ventajas e inconvenientes desde
el punto de vista ambiental y su comparacion con otros tipos de tecnologia
disponible. De esta forma se podra visualizar posibles alternativas
tecnolégicas para mitigar ciertos impactos, que se originan directamente en el
empleo de tecnologias obsoletas o inadecuadas para el medio ambiente en
gue opera la actividad.

o Empleo y Recursos Humanos

Se debera conocer la cantidad y calidad del recurso humano que forma parte
del proceso, incluyendo operacién, mantenimiento y administracion. Se
levantara informacion relativa a las condiciones laborales de trabajo, con
énfasis en los aspectos de salud ocupacional y seguridad, ya que esta es la
primera barrera de prevencién del riesgo ambiental.

o Sistemas de control ambiental

Una vez conocidos los puntos donde se generan emisiones y fuentes de
impacto, asi como sus caracteristicas fisico quimicas y bioldgicas, se debe
efectuar un inventario y andlisis de todas las obras, instalaciones y/o
procedimientos implementados en la actividad, para fines del control ambiental,
tal es el caso de sistemas de separacion de drenajes, plantas de tratamiento de
aguas residuales, rellenos sanitarios para disposicion de desechos sdlidos,
chimeneas y sistemas de conversion quimica, relsos de agua Yy otros
materiales, sistemas para reduccion y/o control de ruidos, etc. Cada una de las
medidas ambientales que sean inventariadas, debera evaluarse en forma
particular, con el fin de conocer su eficiencia, ventajas y desventajas
operativas, problemas de mantenimiento y resultados obtenidos, segln la
reglamentacién y normativa vigente.

El inventario debera prestar especial atencion a los aspectos de organizacion,
asignacion de recursos humanos, apoyo logistico, documentacion y controles
para la adecuada gestion ambiental de la empresa o actividad. También se
debera verificar, a través de la documentacion técnica que haya sido recopilada
durante esta etapa, la conformidad de los procedimientos y resultados,
respecto de las expectativas reglamentarias y legislativas.
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o Sistemas de control del riesgo

En forma analoga a la anterior, se debera inventariar y evaluar los sistemas
existentes para control de riesgos, contingencias y prevencion de accidentes,
con énfasis en los aspectos de infraestructura y equipos destinados para tales
fines, asi como de recursos humanos, organizacion y capacitacion.

De particular importancia, resulta evaluar la existencia de un PCPA (puede
tener otros nombres), que incorpore la identificacion de situaciones de
emergencia potenciales y accidentes potenciales que puedan tener un impacto
negativo significativo o generar una contingencia, tal es el caso de:

v Emisiones accidentales a la atmoésfera

v" Descargas accidentales de desechos peligrosos en suelo o cuerpos de
agua

Derrames de combustible

Vertidos accidentales de aguas residuales en el suelo o cuerpos de agua
Efectos especificos en el medio ambiente y ecosistemas, como
resultado de los accidentes.

ANRNEN

El programa deberia incluir las medidas de prevencién de accidentes y riesgos,
asi como un plan de respuesta durante y después de una contingencia, para
efectos de retroalimentacion y mejora continua. Asimismo, verificar si el

entrenamiento de brigadas de emergencia, manejo del personal y otras
situaciones.

4.2 PASO II: Descripcion de Medio Ambiente afectado

En esta etapa del EDA debera elaborarse una descripcion de caracter general
de las condiciones imperantes en el area de proyecto (AP) y en el area de
influencia directa del proyecto o actividad (AID), tomando en cuenta los
aspectos relevantes del ambiente fisico-quimico, bioldgico y socioeconémico
(humano), segun sea pertinente. Dentro de lo posible, los consultores trataran
de “confinar” los problemas y control ambiental dentro de los limites del AP.

La idea consiste en evitar descripciones exhaustivas o enciclopédicas del
medio ambiente, ya que el EDA debe ser un instrumento de gestiéon ambiental
“practico”, que conduzca a decisiones concretas a ser propuestas en los
programas ambientales: PAA y PCPA.

La descripcion del medio ambiente, por tanto, no incluird todos los factores
ambientales, sino Unicamente aquellos que seran impactados en forma directa
por los aspectos ambientales significativos de la actividad sujeta al EDA y muy
particularmente, aquellos ubicados en el “entorno” de la propiedad (del AP),
siempre y cuando sean significativamente afectados por la actividad.




4.3 PASO IlII: Marco Legal aplicable a la Actividad

En esta etapa se debera investigar y recopilar las principales leyes,
reglamentos o normativa vigente que regula la actividad, relativos a su
operacion, sus deberes y responsabilidades en materia ambiental, de
seguridad laboral y otros aspectos que puedan relacionarse, directa o
indirectamente, con los impactos ambientales y riesgos que seran evaluados.

4.4 PASO |V: Identificacion y Evaluacion de Impacto s y Riesgos
IV.1 Identificacién y Evaluacion de Impactos

Segun se aclar6 anteriormente, el énfasis se dard sobre los impactos
ambientales negativos significativos vinculados con contaminacion ambiental y
riesgo, para los cuales se puedan formular medidas de control ambiental
apropiadas, sin poner en riesgo el balance financiero.

Se procedera a identificar, a través de inspeccion directa en el sitio y su area
de influencia directa, y posteriormente a evaluar, con apoyo de muestreos,
laboratorio, encuestas u otras técnicas (dependiendo del tipo y naturaleza del
impacto), los impactos que la actividad esta ocasionando en forma directa
sobre el medio ambiente, tal es el caso de:

> Generacion y disposicién final de aguas residuales de naturaleza ordinaria

o0 especial

Impactos en el ecosistema acuatico, contaminacion del suelo, acuiferos
Generacion de ruido que afecta a los trabajadores y el medio circundante
Emisiones de particulas y gases, dispersion en el aire y efectos en el
medio ambiente, incluyendo flora, fauna, infraestructura y poblacién
humana

Otros impactos ambientales, si es pertinente (depende de la actividad y el
entorno)

VVVYVY

A\

Las matrices de los formularios D1 y D2, asi como “listas de verificacion” y otras
técnicas como el Método MEL-ENEL, pueden utilizarse para apoyar la
identificacion y evaluacion de los impactos, con el fin de evitar la posibilidad de
excluir del EDA algin impacto directo relevante o significativo, asociado con la
operacion del proyecto, sin embargo, dado que la actividad se encuentra en
funcionamiento, el principal recurso metodolégico de identificacion se origina en
las inspecciones de sitio, analisis de documentacion y registros de la gestion
ambiental, y entrevistas con personas clave que conozcan o manejen algin
componente del programa de gestion existente.

La identificacion es un “andlisis preliminar” de los impactos ambientales, es una
fase crucial del EDA, ya que si un impacto no es identificado, entonces tampoco
sera evaluado. La identificacion culmina con un listado de impactos ambientales
negativos presuntamente significativos (todavia no se ha analizado la
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significancia, pero se presume, con base en criterio del equipo evaluador, que
son significativos). Aquellos impactos que son identificados como “no
significativos”, dado que se cuenta con informacion relevante que sustenta dicha
clasificacion, no contindan la fase de la “evaluacion”, pero se debe justificar en el
EDA las razones por las que fueron desechados.

La “evaluacién” es un “analisis mas detallado”, que permita cuantificar (siempre
que sea factible) el impacto ambiental en términos del “cambio” generado en el
ambiente previo o natural (es una sustraccion: “escenario con proyecto” menos

relevancia del cambio originado por la actividad en el ambiente, en términos de su
capacidad para asimilarlo).

El analisis de la significancia ambiental debera considerar tres recursos
metodolégicos: en primer lugar, el marco normativo (cualquier cambio
ambiental que incumpla con la norma técnica aplicable, se convierte en impacto
significativo), la sociedad civil (cualquier impacto o cambio ambiental que es
considerado importante por las personas, ya sean empleados de la empresa o
gente ubicada en el entorno, se convierte en significativo) y el andlisis racional,
gue toma en cuenta caracteristicas particulares del impacto, tales como:
magnitud, importancia, extension, duracion, reversibilidad, probabilidad de
ocurrencia, etc. El equipo consultor podra apoyarse mediante utilizacién de
técnicas y metodologias para evaluacién y priorizacion de impactos negativos
en funciébn de su significancia ambiental (ej; métodos como Criterios
Relevantes Integrados, Battelle, Leopold-CIDIAT, RIAM, Indicadores
Caracteristicos, MEL-ENEL, matriz MIA de la SETENA, etc.), teniendo presente
que el “método” es una técnica de apoyo que nunca sustituye el criterio y datos
provenientes del trabajo de investigacion efectuado por el equipo evaluador (si
un método por bueno que sea, es alimentado con datos inapropiados, los
resultados seran inapropiados).

IV.2 Identificacion y Evaluacion de Riesgos

El riesgo ambiental se diferencia del impacto ambiental, debido a que se
presentan dos condiciones simultaneas: una probabilidad de ocurrencia muy
baja y una envergadura del impacto muy alta. En otras palabras, un riesgo
es aquel evento que dificilmente ocurre (su probabilidad de ocurrencia es
muy baja) pero cuando ocurre, se generan enormes dafios en el medio
ambiente o en la salud (seguridad) humana.

Un ejemplos de riesgo ambiental pueden ser, la posible ruptura y derrame
de un tanque de diesel que no cuenta con un tanque de proteccién o
contencion perimetral, durante un evento sismico, de tal manera que el
diesel pueda ocasionar una destruccién masiva en un cuerpo de agua o en
una zona de recarga de acuifero. Otro ejemplo podria ser, la posibilidad de
una fuga masiva de un gas (por ejemplo cloro) en una industria de
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detergentes, que pudiera afectar la salud de la poblacién ubicada en las
inmediaciones de la industria.

Desde esta perspectiva, podemos observar que la “salud y seguridad
ocupacional” no forma parte, estrictamente hablando, del control del riesgo
ambiental. Sin embargo, un descuido en un programa de salud y seguridad
ocupacional podria ser el origen de un evento de riesgo ambiental, que
culmine con una catastrofe para el medio o para la poblacion. Es por ello,
gue se considera a la salud y seguridad, como la primera barrera de
prevencion del riesgo ambiental, y desde esta perspectiva, el EDA no
desestimula la incorporacién de medidas de control a este nivel ocupacional.

Esta es la raz6on por la cual, la SETENA ha decidido incorporar
obligatoriamente, la identificacion y evaluacion del riesgo ambiental, y
dependiendo de sus resultados, se incluira dentro del EDA el PCPA,
teniendo presente que su contenido (incluso, su requerimiento dentro del
EDA) dependera el tipo de actividad sujeta al Estudio Ambiental.

Al igual que el impacto ambiental, el riesgo ambiental puede surgir debido a
la interaccion entre los elementos de la actividad, obra o proyecto sujeta al
EDA vy los factores ambientales, siendo su naturaleza diferente, en funciéon
de la probabilidad de ocurrencia y de los dafios esperados del evento. De
ahi la necesidad de prevenirlo, para que nunca ocurra el evento.

En consecuencia, interesa en el EDA la identificacion y evaluacion de los
riesgos, tomando como base las actividades potencialmente peligrosas para el
ambiente, tal es el caso del uso de sustancias téxicas, inflamables, corrosivas,
explosivas, o vinculadas con potencial virologico, epidemiolégico, radioldgico,
etc.

Obviamente, también interesan aquellas condiciones particulares del medio
ambiente, que podrian incrementar la probabilidad de ocurrencia de un evento
de esta naturaleza, tal seria el caso de zonas de inundacién, vulnerabilidad
sismica, proyectos en zonas de deslizamiento, o ubicados en areas
ambientalmente fragiles.

A manera de ejemplo, el analisis podria incluir;

» ldentificacién y determinacion de las actividades que representan la
posibilidad y probabilidad de riesgos o amenazas para la salud de la
poblacion y la estructura de los ecosistemas, u otras contingencias;

» Identificacion de materiales o sustancias peligrosas que intervendran
durante las etapas de construccién, funcionamiento y cierre de
operaciones;

» Identificacion de riesgos al ambiente y a la poblacion por posibles fallas u
omisiones originadas en las fases de construccion o de funcionamiento;

identificadas y sus consecuencias
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Como resultado final del andlisis o evaluacion del riesgo, los consultores
deberan disefar el PCPA, e incluirlo en el ultimo capitulo del EDA, luego del
PAA.

4.5 PASO V: Medidas de Control Ambiental

Segun se ha introducido, las Medidas de Control Ambiental (sinbnimo de
“control ambiental”’, también conocido con el nombre genérico “medidas de
mitigacion”) se refiere a todas las medidas tendientes a prevenir, atenuar o
compensar los impactos negativos del proyecto en operacion, en ese orden
prioritario. Incluye adicionalmente, el manejo y control del riesgo ambiental.
Dichas medidas surgen a raiz de la evaluacién de los impactos ambientales
negativos significativos, asi como de los riesgos evaluados en el EDA, y
constituyen un componente fundamental del PAA y del PCPA,
respectivamente.

En este momento es oportuno aclarar. en el paso V de la metodologia
(asimismo, en el capitulo V del Informe de EDA) se hara el andlisis y
recomendacion de las medidas de control ambiental, mientras que en el paso
VI siguiente (y en el capitulo VI del Informe), se “programaran” dichas medidas
en el tiempo, asociadas a indicadores de desempefio ambiental que las
justifican.

Resulta evidente que las medidas de control ambiental ocasionan un impacto
financiero importante en la actividad (y en el desarrollador). Es precisamente
por ello, que el PAA y el PCPA permitira “programarlas” segin metas
escalonadas en plazos debidamente justificados.

Debido al impacto financiero del control ambiental, los consultores deben, antes
de la propuesta definitiva de cada Medida de Control, realizar un analisis
técnico que tome en cuenta la “mejor tecnologia disponible econémicamente
viable” para el desarrollador. Esto significa, que dicho analisis debe incorporar,
necesariamente, el criterio del desarrollador y nunca se deben recomendar las
medidas con base en el criterio unilateral, de los consultores.

La idea de este analisis técnico, es garantizar no solo la efectividad de la

medida que sera recomendada en el EDA, sino también su factibilidad - { comentario [a21]: ;fuctibilidad?

econémica (alternativa de minimo costo). Por lo tanto, antes de la
recomendacién particular de cada medida de control ambiental, el equipo
evaluador debe analizar opciones siguiendo el orden: prevencion, atenuacion,
compensacion, en todos los casos, tomara en cuenta el impacto financiero y se
debera incorporar al desarrollador dentro del proceso de decision.

En el primer caso (medidas de prevencion), los consultores deberan verificar,
con apoyo del desarrollador o propietario de la actividad sujeta al EDA, si es
posible proponer algin cambio o modificacion en la “fuente” que origina el
impacto (técnicamente, en lenguaje 1SO 14000, estamos hablando del “aspecto



ambiental significativo”, o sea, el elemento de la actividad que interactia con el
medio ambiente para ocasionar un impacto ambiental negativo significativo).

Por tanto, es necesario revisar la tecnologia, los insumos, los procesos vy la
operacion de la actividad, para tratar de identificar opciones de prevencion.
Esta es la situacién ideal, sin embargo a veces no es posible por razones
técnicas o o financieras. La participaciéon del desarrollador es fundamental, ya
gue nadie conoce mejor la actividad, que el propietario.

En el segundo caso (medidas de atenuacién), la idea consiste en proponer
alguna medida de control que reduzca la significancia ambiental de impacto:
desde un nivel significativo, hasta un nivel no significativo. Este nivel es aquel
gue es aceptable para el medio ambiente, quien puede asimilar el impacto y

emisiones, ruido, etc.), el nivel de significancia queda definido por el limite
permisible de la norma correspondiente, sin embargo, es recomendable
comprobar el efecto residual independientemente del cumplimiento de la
normativa.

En el tercer caso (medidas de compensacion), debe ser excepcional. Esta es la
“peor” solucion desde el punto de vista ambiental, aplicable Unica vy
estrictamente, cuando se ha demostrado que no es factible, técnica o
financieramente, la aplicacion de medidas de prevencion o de atenuacién y
ademas, cuando sea legalmente aceptado por la SETENA. En este caso, se
aceptara la pérdida del factor ambiental (dafio ambiental) y se compensara, se
resarcird, en un valor equivalente o superior, en otro factor ambiental.

Segun se ha indicado, el control ambiental incluira, ademas de las medidas de
prevencion, atenuacion o compensacion de los impactos ambientales negativos
significativos, el control del “riesgo” ambiental. Es por ello que el principal
producto del EDA consiste en el PAA 'y en el PCPA.

Ejemplos de medidas de control ambiental son:

v Construccién de una planta depuradora de aguas para el tratamiento
fisico quimico y biolégico de desechos industriales

v Incrementar la altura de una chimenea para favorecer la dilucién de
contaminantes gaseosos en la atmosfera y cumplir con la norma
aplicable de inmision

v Construccién de una trinchera sanitaria de seguridad, para disposicién
de desechos soélidos peligrosos

v" Compra de un terreno aledafio o colindante, para amortiguamiento
ecoldgico
combustibles

v’ Excavacibn y movimiento de tierras para recuperar suelos
contaminados

v' Compra de audifonos especiales de proteccion de personal cercano a
turbinas y equipos de alta sonoridad
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v Construccion de barreras acusticas para aislamiento del ruido, etc.

El equipo profesional responsable del EDA (equipo evaluador) debera brindar
la informacién suficiente y adecuada para conocer el tipo de obra o accion
propuesta para cada medida, incluyendo el costo aproximado de la misma, lo
cual servira al propietario para evaluar su factibilidad financiera. También
servira a la SETENA para contar con un mejor criterio que apoye el
establecimiento de la garantia ambiental, previo al otorgamiento de la Licencia
Ambiental.

Dentro de lo posible, se recomienda a los consultores brindar al desarrollador,
a través del EDA, las especificaciones y datos requeridos para el disefio final o
licitacion (segun corresponda) de la medida de control ambiental.

Finalmente, con relacion a las propuestas de compensacion, Unicamente se
deben incorporar dentro del EDA, en el caso de verificarse impactos negativos
para los cuales no existe posibilidad alguna (técnica o econémica) de evitarlos
(prevenirlos) o atenuarlos, por lo tanto, se requerira una propuesta que permita,
de alguna manera, compensar o resarcir el dafio inevitable efectuado en un
factor del ambiente.

4.6 PASO VI: Programas de Gestion Ambiental del EDA
VI.1 El Programa de Adecuacion Ambiental - PAA

Segun se ha indicado, el PAA (junto con el PCPA — ver detalle en VI.2
siguiente) es el principal producto del EDA, es el instrumento de gestiéon que
permite al desarrollador un control y seguimiento efectivo de sus impactos
ambientales significativos, al mismo tiempo que le posibilita, gracias al
programa de monitoreo que también forma parte del PAA, la vigilancia del
medio ambiente y de la actividad, con el fin de identificar y evaluar la aparicién
de nuevos impactos ambientales.

Por tanto, el PAA es la parte del EDA que propone las acciones y
procedimientos de control, necesarios para garantizar el adecuado

cumplimiento de las medidas ambientales requeridas por la actividad o -

proyecto, de tal forma que se logre un adecuado resguardo de la calidad
ambiental, en cumplimiento con la legislacion, reglamentacién y normativa
vigente a través del tiempo de operacién de la actividad.

El PAA, deberd incluir como minimo la siguiente informacion técnica, que
puede ser resumida en una Tabla como la mostrada, siempre y cuando cada
una de las columnas y filas, sean debidamente explicadas en el PAA:

Aspec | Impac | Medida | Cost | Meta | Indicado | Ubic vy | Interpr | Resp

to to de 0 de|s y|res de]|Frec et y | de
Amb. | Amb | Control | Medi | Plaz | Desemp | de Retroal | Ejecuci
Signifi | Signifi | Ambien | da 0s Ambient | muestr |im on

C. C. tal 4 al eo (8)
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1)

() @) 6 | (6) () (9)

(1): Se refiere al elemento de las actividad, producto o servicio de la
organizacion sujeta a la evaluacién ambiental, que interactia con el medio

atmosféricas que resultan de una central térmica, los desechos soélidos que
resultan del mantenimiento preventivo o correctivo de equipos de una
industria.

(2): Se refiere al cambio ambiental, a la modificacién o dafio ocasionado
por el aspecto ambiental significativo, y por tanto, dicho cambio también es
significativo (no puede ser asimilado por el medio ambiente para retornar al
equilibrio, a menos que se proponga una medida de control ambiental. Por
ejemplo, la contaminaciéon del rio que recibe la descarga de aguas
residuales originadas en la tincibn de ropa, puede ser un impacto
significativo.

construccion. Sin embargo, no todas son obras, pudiendo ser acciones.
Ejemplos de obras pueden ser una planta de tratamiento, un cerramiento
acustico, o un muro de contencién para evitar deslizamientos. Ejemplos de
actividades pueden ser un reglamento interno que establezca multas o
sanciones a quien contamine, guardas forestales que vigilen el bosque, etc.
Para el caso de la descarga de aguas residuales, la medida podria ser una
planta de tratamiento fisico quimico para eliminar el color del agua residual
y remover la contaminacion quimica y organica.

(4): Para cada medida, el equipo evaluador debera establecer un costo
econdmico aproximado, de tal manera que le permita al desarrollador
evaluar el impacto financiero y aprobar la estrategia de ejecucion en etapas
graduales, a través de metas y plazos.

(5): Las metas son pasos graduales para cumplir el objetivo final y se
utilizan con el fin de distribuir el impacto financiero del control ambiental a
través del tiempo. Deben ser cuantificables y por ello, es necesario
asociarle uno o varios indicadores de desempefio ambiental. Ejemplo de
metas: meta 1: reducir la DBO desde 1000 mg/l hasta 600 mg/l en un plazo
de dos afios, meta 2: reducir la DBO desde 600 hasta 150 mg/l en otro
plazo de dos afios. En este caso, la DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigeno) es el Indicador de Desempefio Ambiental asociado. Para el
ejemplo el vertido de aguas residuales de industria textil, las metas pueden
basarse en reducciones paulatinas de DBO y color del agua residual
tratada en la planta de tratamiento fisico quimico.
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» (6): Para cada tipo de impacto, existen diversos indicadores ambientales. El
consultor ambiental competente debera definir cual de ellos es el mas
apropiado (o cuales de ellos) para el tipo de impacto, y para el tipo de
medida de control ambiental establecido. Ejemplo de Indicador es el
Decibel (para control y seguimiento del ruido), el pH para control y
seguimiento de la acidez o alcalinidad del agua, el volumen de desechos
(en m3), el peso de desechos solidos generados (en toneladas), o las
unidades de color en el agua residual.

» (7): Para poder aplicar adecuadamente los indicadores asociados a los
impactos y sus medidas de control ambiental, es necesario establecer los
sitios de coleccion de muestras y las frecuencias. Ejemplo: para el control
del vertido de aguas residuales de la textilera (aspecto ambiental) y para
mitigar la contaminacion de un rio debido a la contaminacién quimica

propone una planta de tratamiento primario mediante sedimentacion
guimica (medida de control ambiental). Se establecen tres metas anuales
de reduccion de la contaminacién (metas y plazos) en términos de DBO y
Color (Indicadores de Desempefio Ambiental), que deben muestrearse
trimestralmente en la descarga, a la salida de la planta de tratamiento fisico
quimico (ubicacién y frecuencia de muestreo).

» (8): Los consultores deben desarrollar un apartado del PAA (no en la tabla,
sino en el desarrollo del instrumento de gestion) que explique la forma en
gue se utilizan los resultados obtenidos en el indicador. Ejemplo, si se
excede el limite establecido en la meta anual de la DBO o del Color, se
debe establecer el procedimiento para investigar las variables o situaciones
gue pudieran explicar la desviacion, y proponer las medidas a tomar para
corregir.

» (9): Se debe proponer el puesto o funcién, dentro de la organizacion de la
actividad sujeta al EDA, que asume la responsabilidad del control y
seguimiento del desarrollador, o sea, del cumplimiento de cada uno de los
requerimientos establecidos en el PAA. Ejemplo: jefe de produccion,
gerente ambiental.

Debe tenerse presente que la eficiencia obtenida del PAA dependera, por una
parte de la acertada decision del equipo responsable del EDA sobre las
medidas de control, indicadores de desempefio y procedimientos de control, y
por otra, del tiempo y recursos asignados por el propietario del proyecto, para
llevar a cabo dichas actividades.

Es recomendable que el desarrollador cuente con un sistema de reportes,
bitacora de control u otra documentacion de apoyo, de tal forma que se cuente
con registros que demuestren la efectividad del PAA. Para tales efectos, la
SETENA podra obligar el nombramiento de un responsable ambiental, el
manejo de una bitdcora ambiental y la remisién periédica a SETENA de
Informes Ambientales, segun la normmativa vigente.



Paralelamente, la SETENA podra practicar inspecciones o realizar auditorias
ambientales debidamente programadas, notificadas y planificadas, a través del
Departamento de Auditoria y Seguimiento — ASA. El desarrollador debera tener
presente, que los hallazgos negativos se constituyen en infracciones legales,
sujetas a sancion.

V1.2 El Programa de Contingencia y Prevencion de Ac  cidentes - PCPA
Segun se introdujo, el PCPA es el instrumento de gestion ambiental que le
permitird al desarrollador controlar y dar seguimiento a los riesgos ambientales
generados por la actividad sujeta al EDA, y su contenido y alcance, estara en
funcion de la naturaleza y escala de la actividad sujeta al instrumento de
evaluacion ambiental, asi como de las caracteristicas del medio ambiente en
gue esta inmersa.

En forma analoga al PAA, la eficiencia del PCPA dependerd, tanto de la acertada
decisién del equipo responsable del EDA sobre los indicadores, medidas y
procedimientos de minimizacion del riesgo, y por otra, del tiempo y recursos
asignados por el propietario de la actividad, para llevar a cabo el Programa.

El PCPA debera incluir como minimo la siguiente informacién técnica, que
puede ser resumida en una Tabla como la mostrada, siempre y cuando cada
una de las columnas vy filas, sean debidamente explicadas en el instrumento de
gestion:

Elemento | Riesgo Medida Indicadores | Ubic y | Interpret | Resp de
origen del | Ambiental | de de Frec de |y Tomas | Ejecucion
riesgo Control Monitoreo | muestreo | de
1) 2 del 4 (5) decision | (7)
Riesgo (6)
®3)

» (1): Se refiere al elemento de las actividad, producto o servicio de la
organizacioén sujeta a la evaluacién ambiental, que interactla con el medio
ambiente y genera el riesgo. Por ejemplo, un riesgo puede originarse en el
trasiego de combustibles mediante mangueras de acople flexible, en
momentos en que simultaneamente, se estan realizando actividades de
mantenimiento que generan chispas.

» (2): El riesgo ambiental puede ser un siniestro como un incendio. Puede
iniciarse a partir de un impacto ambiental, vinculado con una desatencion a
una regla de salud y seguridad ocupacional. Por ejemplo, un pequefio
derrame de combustible (impacto ambiental en el suelo, puede prevenirse




mediante una medida de control como es la impermeabilizacién del area de
manejo de combustibles), sumado al incumplimiento de normas de
seguridad, como fumar o efectuar actividades de mantenimiento que
generan chispas, podria originar un incendio. En este caso, el origen del
impacto es el goteo de combustible en la manguera de trasiego, pero el
origen del riesgo es el derrame de combustible, sumado a las situaciones
gue pueden dar origen al incendio (fumado, actividades abrasivas que
generan chispas en el area de trasiego de combustible). Vemos que,
aunque estrictamente hablando, la “salud y seguridad ocupacional” no
forma parte del control del riesgo ambiental, un descuido en un programa
de este tipo, podria ser el origen de un evento de riesgo ambiental, que
culmine con una catastrofe para el medio o para la poblacién. Es por ello,
gue en el PCPA se considera a la salud y seguridad, como la primera
barrera de prevencion del riesgo ambiental.

(3): La medida de control del riesgo ambiental, es aquella recomendacion,
practica o procedimiento que establece el equipo evaluador, con el fin de
evitar o minimizar el riesgo. En el caso anterior, la idea es eliminar o
minimizar el riesgo de incencio en la estacién de trasiego de combustible y
la medida podria ser un reglamento de seguridad industrial, la presencia de
un inspector que efectie una inspeccién previa del estado de las
mangueras, y de las actividades que se estan efectuando en el entorno, la
revision y recarga periédica de extintores, la ejecucion anual de simulacros,
programa de reuniones mensuales de la brigada de emergencia, etc.
Ejemplos de medidas de control del riesgo ambiental podrian ser:

o Regulacion de ingreso de personas externas o ajenas a la actividad

o Seflalamiento de seguridad (vial, vias de evacuacion, rotulacion, etc.)

o Capacitacion y entrenamiento de brigadas de prevencion y atencion de
emergencias

o Regulacién interna sobre el uso de equipos de proteccion personal y

laboral

Manejo adecuado de quimicos, almacenaje, distribucion con base en

protocolos de seguridad

Implementacion de protocolos de evacuacion

Programas de concientizacion del personal laboral

Implementacion de sistema de deteccion y atencion de incendios

Programas de observacién médica de trabajadores, etc.

[m]
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(4): Para cada tipo de riesgo, se debe tratar de asignar uno o varios
indicadores que permitan vigilar y dar seguimiento a la situacion ambiental
inmersa en el riesgo. El tema del riesgo es especializado y por ello, es
recomendable contar con un experto en salud y seguridad, que pueda
establecer apropiadamente los mecanismos de monitoreo y seguimiento.

(5): De la misma manera que se hizo para el PAA, el PCPA debe incorporar
una guia para hacer mediciones, tomar muestras a través de los
indicadores de monitoreo, con el fin de mantener un adecuado control
preventivo del riesgo. Se debera establecer el procedimiento o metodologia



para la aplicacion de dichos indicadores, en términos de la ubicacién del
muestreo y la frecuencia.

» (6): En funcion de los resultados potenciales que pueden reportarse en la
vigilancia a través de los indicadores de monitoreo, los consultores deben
desarrollar un apartado del PCPA (no en la tabla, sino en el desarrollo del
instrumento de gestion) que explique la forma en que se utilizan los
resultados obtenidos en el indicador, de tal manera que se puedan tomar
nuevas acciones preventivas o en su defecto, modificar o actualizar las
acciones y procedimientos (medidas de control del riesgo) originalmente
propuestas en el PCPA.

» (7): Finalmente, se debe proponer el puesto o funciéon dentro de la
organizacién de la actividad sujeta al EDA, que asume la responsabilidad
del control y seguimiento del riesgo ambiental, o sea, del cumplimiento de
cada uno de los requerimientos establecidos en el PCPA.

En forma analoga al PAA, es recomendable que el desarrollador cuente con un
sistema de reportes, bitacora de control u otra documentacién de apoyo, de tal
forma que se cuente con registros que demuestren la efectividad del PCPA.

Ademas de ello, la SETENA podra obligar el nombramiento de un responsable
ambiental, el manejo de una bitacora ambiental y la remisién periddica a
SETENA de Informes Ambientales, segin la normativa vigente. Lo anterior, sin
menoscabo de la aplicacién de inspecciones o auditorias ambientales de
cumplimiento. De los resultados obtenidos peribdicamente de estas
inspecciones o auditorias, dependera la vigencia o no, de la Licencia Ambiental
otorgada por la SETENA.

5. Informe del EDA

El profesional o profesionales responsables de la elaboracién del EDA, deberan
preparar un Informe Técnico del EDA, cuyo contenido se basara integramente,
en los mismos pasos de la metodologia propuesta, adicionando dos capitulos
preliminares con datos sobre el equipo profesional responsable de su
elaboracidn y sobre el propietario del proyecto o actividad evaluada.

Este documento se constituye en el instrumento de diagnostico, evaluacion y
control, que sera utlizado tanto por el propietario para fines de su
implementacién, como por la autoridad oficial para fines de verificacion de su
cumplimiento, a través de Auditorias de Evaluacion Ambiental que seran
practicadas, en forma directa o a través de Regentes o Prestadores de
Servicios Ambientales.

El contenido de este tipo de Informe se debera basar en el siguiente esquema:



CONTENIDO DEL INFORME DEL EDA

l. Titulo del EDA y Constancia de Participacion de Consultores
Il Datos Generales de la Actividad sujeta al EDA

Il. Descripcion de la Actividad o Proyecto

V. Descripcion del Medio Ambiente afectado

V. Marco Legal aplicable a la Actividad
VI.  Identificacion y Evaluacion de Impactos y Riesgos
VII.  Evaluacion y Propuesta de Medidas de Control Ambiental

VIIl.  Programas de Gestion Ambiental: PAA y PCPA
IX.  ANEXOS

En el Capitulo | se incluira, ademas del nombre y referencias de la actividad
gue serd sujeta al EDA, una constancia de participacion de los consultores
responsables del documento, indicando el nimero de registro ante SETENA.

En el Capitulo Il se incluird informacién legal de la actividad y de su
representante legal, incluyendo datos localizacion del propietario y para efectos
de notificaciones oficiales por parte de la SETENA.

Los restantes capitulos corresponden a la Metodologia General, y deberan
redactarse en la forma mas sencilla posible, tratando de omitir dentro de lo
posible, terminologia demasiado especializada para facilitar la comprensién de
su contenido a personas no especializadas en la materia.

Los aspectos especificos de célculo, andlisis de laboratorio, aplicacién de
técnicas de identificacion o evaluacion de impactos y otros similares, deberan
incluirse en Anexos debidamente numerados e identificados, cuando
corresponda, en el cuerpo principal del EDA. La idea es que el Informe del EDA
sea un documento claro, breve y conciso, dirigido a justificar y disefiar un sélido
PAA y PCPA, de naturaleza dinamica y trazable, tal y como se ha explicado en
la presente Guia.

Dentro de lo posible, el cuerpo principal del Informe no debe exceder de 60
paginas, para lograr que el documento sea agil en cuanto a la consulta de
informacion y no desvie la atencion del lector a temas complementarios o de
soporte técnico.

cc: Arch M. Lopez — CCAD/USAID/DR-CAFTA

FALTA ACEPTAR ESTA GUIA HASTA QUE LOS PLENARIOS REV ISEN EL
DOCUMENTO ENTREGADO FISICAMENTE POR MANUEL LOPEZ Y
TENGAN OBSERVACIONES.

Lupita: remitir a todos los Plenarios para su anali sis.



