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PROLOGO

Desde sus comienzos el siglo XXI, el siglo del conocimiento,
se ha caracterizado por la rapida evolucion de las discipli-
nas frente a la necesidad de enfrentar y resolver problemas
nuevos que no pudieron ser previstos en el curso de su for-
macion inicial. En este contexto, uno de los desafios para las
universidades piblicas es el de contribuir significativamente
a la construccion de una sociedad mas igualitaria, basada en
el conocimiento, que afronte los problemas profundizando el
perfil de sus actividades en pos de la bisqueda de solucio-
nes, entendiendo que la coproduccion de conocimientos con
otros actores sociales o productivos, estratégicos, de la region
y el mundo, es central al momento de planificar las politicas
publicas e innovar en materia de educacion e investigacion.
Fundamentos de la gestion ambiental. Introduccion a los
Instrumentos de la Gestion Ambiental es una produccion que
reline los desarrollos y aportes académicos con el proposito
de aproximar dimensiones, categorias conceptuales, enfo-
quesy herramientas para el abordaje de conocimientos sobre
la gestion ambiental. Este libro trata de aportar elementos
para la discusion acerca de la experiencia ambiental de la
humanidad y de las distintas culturas y de como el naci-
miento del concepto de Desarrollo Sostenible (Rio, 1992) ha
venido dando forma a nuestro desempeno ambiental.

La relacion espacio, tiempo y sociedad y su interaccion con
el ambiente estan presentes en diferentes pasajes/apartados
del libro; la mirada historica interpela el presente, permite
la formulacion de nuevos interrogantes y la bisqueda de
posibles respuestas a problematicas actuales y emergentes.
Eltrabajo a diferentes escalas espaciales se observa a lo largo
de la obra, como también la referencia de la mirada escalar
en el tratamiento de los aspectos normativos y de legislacion
que involucran las cuestiones ambientales.
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Esta obra elaborada por docentes investigadores e inves-
tigadoras de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Universidad Nacional del Litoral se ofrece con el objeto de
contribuiry complementar la formacion de profesionales que
sean capaces de tomar decisiones sobre la gestion de los
asuntos ambientales desde una mirada que articule dimen-
siones que trasciendan el campo de actuacion especifico y
el espacio que es objeto de estudio.

Pensar lo ambiental desde la gestion implica atender y dar
cumplimiento a la legislacion existente; diagnosticar, dia-
gramar, instrumentar y evaluar politicas con la finalidad de
mitigar los riesgos que emerjan de las diversas actividades
productivas que se realicen. A estos fines se brindan valiosos
ejemplos, asi como politicas y analisis de aspectos ambien-
tales para poner en evidencia la estructura, los objetivos,
las metodologias y las ventajas de implementar un sistema
de gestion ambiental.

La naturaleza de la formacion en gestion ambiental implica
el trabajo interdisciplinar de profesionales especializados en
esta tematica, no solo como deseable sino como imprescin-
dible. Las interacciones entre los diferentes actores involu-
crados —tanto de dichos profesionales, como de la sociedad
civil en general, participe necesaria de toda decision sobre
al ambiente por ser su propietaria— que tienen sus propios
codigos, léxicos, practicas, métodos y actitudes, demandan
no ya la voluntad de actuar en forma concurrente, sino de
contar con capacidadesy habilidades que sostengan la comu-
nicacion y la coordinacion en pos de plantear soluciones
relacionadas con los problemas del medioambiente gene-
rados por el ser humano.

Quienes recorran esta obra, dividida en ocho capitulos, se
encontraran con aspectos sobre la relacion entre el ambiente
y elhombre, el desarrollo sustentable y la gestion ambiental,
elementos de educacion ambiental, cuestiones normativas,
evaluaciones de impacto; indicadores e indices; legislacion
y politicas; ecologia y economia ambiental; instrumentos,
técnicas, herramientas y medidas para prevencion, reduccion
y mitigacion; diagnosticos y propuestas sobre gestion del
riesgo y efectos del ambiente. Una completa introduccion
paratodos aquellos interesados en el desarrollo sostenible y
la elaboracion de politicas piblicas en el territorio en el que
nuestra universidad desarrolla integralmente sus actividades
académicas sustantivas.
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El lector se encontrara con propuestas vinculadas a remediar,
mitigar y prevenir problematicas ambientales, en ciertos
casos. En otras ocasiones, se presentan nuevas técnicas,
instrumentos y metodologias orientadas a la gestion de resi-
duos en particular y del ambiente, en general. Todas estas
acciones exigen, como se ha mencionado, de la coordinacion
de los actores involucrados en la construccion de un sistema
integral de gestion.

Deseamos que este libro sea una contribucion que aporte
respuestas a las necesidades de la sociedad y de la region,
y que pueda constituirse en la base para la generacion de
politicas que atiendan y puedan colaborar en la resolucion
de los problemas ambientales emergentes y al desarrollo
sostenible.

Laura Tarabella

Profesora de Problematicas Territoriales
Americanas y Problematicas

Territoriales Mundiales

Decana de la Facultad de Humanidades

y Ciencias Universidad Nacional del Litoral
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PREFACIO

A lo largo de su historia, el ser humano se ha organizado de
diferentes formas para proveerse de sus necesidades —mate-
riales y culturales— y estas han definido su relacion con el
entorno que les dio sustento. No siempre esta relacion fue
virtuosa sino mas bien conflictiva, al menos respecto de la
pérdida irreversible de organismosy cambios en las condi-
ciones que sustentan la vida y que, dicho desde una pers-
pectiva antropocéntrica, fue —y sigue siendo— una pérdida
irreversible de recursos naturales.

Hay una tendencia a considerar que, en términos ambien-
tales, «todo pasado fue mejor», pero la historia ecologica
desmiente categoricamente este mito, a tal punto que ilu-
mina casos de forzosas aniquilaciones de culturas ahogadas
en sus propias carencias vitales.

Sin embargo, hay que reconocer que el comportamiento
de la sociedad posindustrial profundizé en forma desme-
surada los conflictos ya existentes, como la desforestacion,
la erosion de tierras o el exterminio de especies, y agrego
otros: alteracion de la atmosfera, contaminacion quimica y
radiactiva, etcétera.

Las paradojas de la sociedad moderna son inquietantes.
Nuestra capacidad de compresion del mundo es superada
por la incapacidad de protegerlo, por lo menos en términos
practicos. Teorizamos lo impensable, desde la génesis del
Universo hasta el hipotético descubrimiento de una nueva
particula que sugieren las expresiones manifiestas sobre la
superficie de una hoja. Pero, por otro lado, no logramos lidiar
con las desesperantes carencias de la humanidad; estas no
necesitan de sofisticadas tecnologias sino de una escala de
valores que nos aparte del autismo.

Desde una vision menos pesimista, y de hecho como res-
puesta a las notables consecuencias de nuestra insacia-
ble intervencion sobre el ambiente, hemos consensuado
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determinados principios que hacen al desempeno ambiental.
Estos se han traducido en acuerdos globales entre naciones
que a su vez impulsaron la sancion de un profuso cuerpo
normativo. El principio de Desarrollo Sustentable ha condi-
cionado nuestro comportamiento al incorporar la dimension
ambiental a la toma de decisiones, lo que llevo, por ejemplo,
a utilizar tecnologias de produccion mas limpias, o a imple-
mentar practicas de explotacion de recursos sustentables, o
aobligar a los gobiernos a informar de sus actos y dar cabida
a la participacion ciudadana, o a responsabilizar de sus actos
a quienes contaminen. No obstante, es crucial aclarar que
estas practicas saludables se desvanecen en aquellos paises
que se muestran incapaces de satisfacer necesidades basicas
de una parte considerable de su poblacion. Las vergonzosas
disparidades regionales, econdémicas y sociales, llevan a pen-
sar que en realidad la «cuestion ambiental» es «para pocos».

Argentina, no escapa a su realidad mutante cronica. La
vision de condena al «éxito o al fracaso», dependiendo del
lado de la sinusoide que se mire, nos aferra al presente;
egoistas con el Otro que esta y egoistas con el Otro que
vendra. Las crecientes disparidades sociales también se tra-
ducen en disparidad de intereses. Por un lado, estan aque-
llos que solo pueden sostener las preocupaciones por sus
necesidades inmediatas, con suerte, un poco mas que las
vitales. Por otro lado, el sector que, si bien no se despega
del sube y baja, se garantiza lo suficiente como para poder
extender sus expectativas mas alla de lo indispensable. Asi,
el futuro adquiere mayor significancia. El anhelo de trasladar
el bienestar de una generacion a otra y la seguridad de que
estamos «cenandonos» el presente imponen lo ambiental
en la agenda del gobernante. Raras veces las acciones se
sostienen; no olvidemos nuestro caracter tornadizo.

La cuestion ambiental envuelve al presente y al futuro; y
los bretes del presente desatienden al futuro. Una sociedad
en crisis permanente no puede sostener una agenda com-
pleja como la ambiental. Asi como el empoderamiento del
ambiente en la Constitucion Nacional del afio 1994 parecio
haber instalado en nuestro pais una nueva etapa en la ges-
tion del mismo, en los recientes festejos de las Bodas de Plata
de nuestra nueva Carta Magna vemos con preocupacion que
los esfuerzos destinados a esta cuestion no estan a la altura
de los anhelos que en ella manifestamos.

Por otra parte, entendemos que la educacion formal se
ha ido adaptando a estas circunstancias. Especialmente las
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universidades que, mas alla de haber usufructuado de las
prerrogativas que el sayo ambiental otorga, han venido ofre-
ciendo un sinnimero de carreras y/o cursos que forman
profesionales capacitados para involucrarse en asuntos que
hacen a lo ambiental. Estas nuevas ofertas educativas han
surgido de un «reperfilamiento» de sus programas acadé-
micos aunque sin desprenderse del objetivo de la forma-
cion disciplinar. Ingenieria Ambiental, Derecho Ambiental,
Economia Ambiental, Sanidad Ambiental, son algunos de los
ejemplos que encontramos en las propuestas universitarias.

En esta nueva logica de abordar los problemas, inclu-
yendo el ambiente en la toma de decisiones, nace la Gestion
Ambiental como un area de formacion. No se trata de una
alternativa a la formacion disciplinar, sino un complemento
que permite obtener una vision global de los problemas. Mas
alla de los instrumentos particulares que la gestion ambiental
nos provee, su fortaleza esta en el caracter interdisciplinar
que la sustenta. Esto implica interacciones de actores que
no siempre son simples, existen léxicos, codigos, practicas,
métodos y actitudes que se han naturalizado en areas sin-
gulares tanto en lo referido a los profesionales en particular
como a la sociedad civil en general, participe necesaria de
toda decision sobre al ambiente por ser, naturalmente, su
propietaria. No se trata ya de la voluntad de actuar en forma
concurrente, sino de contar con las capacidades y/o habili-
dades que sostengan la comunicacion.

Aqui radica la desemejanza de la naturaleza de la forma-
cion en Gestion Ambiental respecto de la clasica formacion
profesional de especialidades. En Gestion Ambiental el tra-
bajo interdisciplinar no es solo deseable, es imprescindible.

Esta obra fue desarrollada para cumplir con los requisitos
académicos de un curso introductorio a la Gestion Ambiental.
En los dos primeros capitulos se aportaran elementos para
discutir acerca de la experiencia ambiental de la humanidad
a lo largo del tiempo y de las distintas culturas y de como
el nacimiento del concepto de Desarrollo Sustentable ha
venido dando forma a nuestro desempeno ambiental desde
su inclusion en la conferencia de Rio de 1992. En cada uno de
los restantes capitulos se abordan los principales instrumen-
tos que se utilizan para regular el uso correcto del ambiente.
Algunos de estos instrumentos surgen de la adaptacion de
disciplinas especificas, como lo son el derecho o la economia,
y otros que se han ido desarrollado interdisciplinarmente,
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como los Estudios de Impacto Ambiental, los Indicadores
Ambientales o los Sistemas de Gestion Ambiental.

Hemos solicitado a los autores que, al menos como repaso,
introduzcan al lector en los fundamentos que dan origen al
desarrollo de estos instrumentos de gestion; este piso con-
ceptualy lexicografico disciplinar es el que permitira interac-
tuar con profesionales de diversas ramas de la ciencia en la
atencion de problematicas ambientales. De todas maneras,
sabemos que la tarea es dificil cuando se pretende realizar
una sintesis tan ajustada de contenidos para ofrecerlos en
tan solo un curso académico. Pero nos tranquiliza el hecho de
que la oferta de cursos de posgrado mas especificos también
aplicables a la Gestion Ambiental son numerosos en muchas
universidades del pais y seran de mucha utilidad para quie-
nes deseen dedicarse a esta actividad.

Luciana Regaldo y Eduardo Vidal
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El medio ambiente
y los seres humanos

EDUARDO VIDAL

INTRODUCCION

En este capitulo se abordan conceptos basicos sobre la apreciacion de la
naturaleza y del medio ambiente a lo largo de la historia de la humanidad.
El texto no pretende ser exhaustivo al respecto sino abrir la puerta para
introducirse en la materia objeto del presente trabajo: el uso de instrumentos
para la gestion eficiente del medio ambiente.

Debo agradecer infinitamente a estudiosos como Antonio Elio Brailovsky y
Sergio Federovisky, quienes me han autorizado a utilizar parte de sus escritos
para armar este trabajo. Sus obras, muy completas, por cierto, las vengo utili-
zando hace muchos afios como base para el dictado de la asignatura Gestion
Ambiental en la Facultad de Humanidades y Ciencias (FHUC) de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL). Estas han sido —y siguen siendo— fundamentales
para transmitir conocimientos a la comunidad de estudiantes universitarios
con los cuales me ha tocado compartir el proceso de ensefanza-aprendizaje.
Quizas su uso sea tan adecuado por ser Antonio un reconocido docente y
comunicador; y Sergio, un periodista especializado.

NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE: CONCEPTOS DIFERENTES

Discurrir acerca del concepto de naturaleza le ha llevado a la humanidad
cerca de tres milafnosy no hay alin un criterio universal que pueda sintetizar
esa idea: ;la naturaleza es algo externo, ajeno al ser humano y que como
tal debe describirse apenas por su composicion y la suma de sus partes? Es
decir, ;la naturaleza puede definirse sin incorporar en ella al ser humano?;La
naturaleza es el ser humano? ;La naturaleza es la consecuencia de la evolu-
cion de la sociedad? ;La naturaleza es, en una vision de marxismo clasicoy
pedestre, un bien, una mercancia, algo que el ser humano debe atrapar? ;El
ser humano es la naturaleza? ;Algo que es concebido como «naturalista»
responde solo a la dinamica del mundo natural y es, por lo tanto, ajeno al
mundo humano? Y quizas la pregunta mas cautivante: ;el ser humano (no
en tanto sujeto bioldgico sino social) es parte integrante de la naturaleza? Y
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si el ser humano es, desde su condicion de ser vivo, parte integrante de la
naturaleza, ;su subjetividad se reconoce en ese espacio?

El transito del ser humano primitivo (calificado asi no en su condicién
de cavernicola sino de portador de mitos para cubrir los huecos del cono-
cimiento) al ser humano moderno (si es que asi se puede denominar tanto
al que construye una humanidad donde la inmensa mayoria vive con una
misérrima parte de los recursos o al que utiliza el conocimiento cientifico
para mejorar la calidad de vida) puede graficarse, con relacion al vinculo con
el entorno, como un pasaje de la naturaleza al medio ambiente.

Si bien aln hoy la filosofia no ha conseguido dilucidar si en términos
ontologicos la naturaleza contiene o no al ser humano, o si el ser humano es
0 no parte integrante e inescindible de la naturaleza, lo cierto es que medio
ambiente y naturaleza senalan cosas diferentes. El medio ambiente necesita,
para tener sentido, al ser humano como protagonista.

«La preocupacion por establecer la idea del medio ambiente nace a partir
de la existencia de consecuencias verificables de la penetracion de la socie-
dad en la naturaleza» (Federovisky, 2008:48).

La historia de un nombre no es idéntica a la historia del concepto que
determina. La relacion sociedad-naturaleza, para aceptar un término socio-
logico, existio siempre, desde que existe la sociedad. En cambio, la deter-
minacion conceptual de ese vinculo surgio en el momento en que se deci-
dio estudiar, justamente, lo que producia, lo que emergia de esta relacion.
El medio ambiente es una denominacion moderna. Contaminacion hubo
siempre puesto que una sociedad transforma un espacio natural y provoca
consecuencias con esa alteracion, solo que nadie la habia descrito antes.

Como se sabe, el significado de las cosas es finalmente aquel que connota
una determinada idea. Al margen de lo que diga la etimologia, nadie puede
negar que la palabra naturaleza parece identificar aquello que nos brinda
algin tipo de fruto (o mercancia, o tesoro, o amenaza, segin la época y la
ideologia) al que el ser humano puede echar mano o bien debe eludir. El
concepto de ambiente nos provee un término no tan abstracto como el de
naturaleza y que nos permite analizarnos en el lugar donde vivimos.

Reboratti describe al medio ambiente como:

Conjunto de elementos concretos que nos rodean y su sistema de interre-
laciones; siendo que estos factores se encuentran en diferentes grados de
modificacion, desde los mas naturales a los mas artificiales; y que con ese
conjunto nos relacionamos tanto en lo que hace a nuestra existencia biologica
como a la social, cultural y econdmica. (2006:31)

Podriamos decir también que el medio ambiente se configura a partir de la
relacion de la sociedad con la naturaleza y vendria a ser el espacio comiin
en que ambas interactdian; de una manera mas precisa, es un emergente de
esa interaccion.
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Al decir de Brailovski, las sociedades humanas transforman su medio
natural y esas modificaciones las llevan a producir cambios en las estructu-
ras sociales para adaptarse a nuevas realidades de su soporte natural. Por
otro lado, el medio natural también debe adaptarse como producto de esa
relacion y es por eso que él se refiere a una coevolucion de la sociedad y
la naturaleza:

Hablabamos de lo ambiental como del cruce entre la naturalezay la sociedad, de
lo que cada grupo humano hace con su particular entorno naturaly del modo en
que estas conductas repercuten sobre las condiciones de vida de las personas.

La relacion con ese entorno se produce mediante determinadas tecnologias,
entendidas simplemente como maneras de hacer las cosas. Estas tecnologias
pueden alcanzar un alto grado de sofisticacion en el aprovechamiento de los
distintos fenomenos naturales, aunque las herramientas materiales utilizadas
nos parezcan primitivas. En ocasiones, un cultivo realizado con herramientas
de palo puede basarse en principios y conocimientos mas complejos que otro
que utilice imagenes de satélite, agroquimicos y maquinarias inadecuadas
para ese suelo. (2006:11)

DISTINTAS VISIONES DE LA NATURALEZA

Desde el punto de vista conceptual, el ser humano de la sociedad arcaica se
consideraba externo al mundo natural, al que le destinaba un sitial superior
(propio de los dioses) y basicamente inaccesible. Ese era su pensamiento,
habida cuenta de que se notificaba a si mismo de su capacidad de intelectua-
lizar un mundo al que ya no pertenecia en condicion animal, basicamente por
las posibilidades de crear, almacenar, difundiry enriquecer el conocimiento.
Pero, desde el punto de vista factico —de seguro victima de la todavia pre-
caria capacidad de constatacion acerca del funcionamiento de ese mundo
y, presumiblemente condicionado por la cercania evolutiva con el protoser
humano que se desenvolvia en la naturaleza —apenas como la clispide de la
cadena trofica, un predador mas, un recolector de frutos. Para los pensadores
de las sociedades antiguas, la naturaleza era un espacio ajeno, tanto que
su determinacion provenia de los dioses y de los cuatro elementos —agua,
tierra, fuego, aire— que se combinaban para establecer los ciclos a través de
los cuales se presentaba. De lo que se trataba era de explicar lo que, para la
época, constituia lo inexplicable. La naturaleza (los dioses) resolvia cuando
una enfermedad saqueaba un pueblo, cuando una cosecha brindaba bonanza
e, incluso, quién se moria de hambre por alguna catastrofe engendrada en
algiin castigo divino.

19



En cualquier caso, la naturaleza era un elemento inabordable, salvo por el
intento del conocimiento que, a todas luces, era insuficiente. EL ser humano
funcionaba como espectador o, en el mejor de los escenarios, como estatico
beneficiario o perjudicado por los avatares del mundo natural, determinados
a su vez por el estado de animo de los dioses.

La percepcion sensorial de la naturaleza por parte de quienes la «pensa-
ban» (los fildsofos o los monjes) como de los otros que la «padecian» (los
primeros agricultores) configuraba un esquema en el que el mundo externo
era basicamente una amenaza. Lo que estaba alli donde culminaba el limite
geografico con la civilizacion, ni mas ni menos que «el mas alla».

La naturaleza solo imponia incognitas, enigmas, que permitian acaso lle-
gar a deducciones —cientificamente incorrectas, pero devenidas solo de la
percepcion visual— como la generacion espontanea. Durante siglos, el pensa-
miento cientifico elaboro para la biologia un andamiaje voluminoso apoyado
en el error observacional de Aristoteles, para quien determinados ambitos
favorecian por si mismos la aparicion espontanea de ciertas formas de vida.

El desarrollo posterior de las religiones en general y del cristianismo
en particular agregd a esta mirada piadosa y exageradamente externa del
mundo, en tanto naturaleza, el concepto del agradecimiento. Todo lo que
provenia de la naturaleza era producto de Dios, asi como antes —con menor
religiosidad o uncion, pero con igual caracter pasivo— era producto de los
dioses. El cristianismo, desde lo conceptual, adicion6 a aquella postura un
caracter casi de postracion, debido al cual solo se podia agradecer cuando
llegaba la bienaventuranzay padecer en silencio cuando llegaba la malaria.

La naturaleza era mucho mas que el trozo de tierra o de mar que cultivaban
el campesinoy el pescador para alimentarse: era obra de Dios e inseparable
del ser humano, tenia animay producia maravillas, a menudo terribles. ;Como
agredirla impunemente? ;Qué sentido tiene hacerlo si ofrece por mandato
divino sus frutos al ser humano?

En la Edad Media todavia se expresaba una relacion casi de pares entre los
seres humanosy el resto de los integrantes del mundo. Valgan como ejemplo
los «juicios» contra gorgojos, ratas o sanguijuelas que se extralimitaban en
su previa y armoniosa convivencia con los humanos y, de ser hallados cul-
pables, eran condenados a la excomunion, el éxodo o la ejecucion. Mirado
desde 500 anos después, no hay otra reaccion posible que la comicidad,
como dice Luc Ferry:

Tras una plaga de insectos que asolo los viiiedos de Saint-Julien, en Francia, el
juez, luego de escuchar el alegato del abogado defensor de estos organismos,
resolvio «ceder» a los susodichos animales sitio y lugar suficiente de pasto
fuera de los vinedos y del que pudieran vivir para evitar que coman y echen
a perder los susodichos vifiedos. (1994)

20



Segin dicho texto se puede entender como una relacion no solo premoderna,
sino prehumanistica, semianimal con la naturaleza. Visto desde este milenio
resulta gracioso para nosotros, puesto que hace siglos que la naturaleza es
letra muerta, atribuirle alma o subjetividad alguna.

En el Renacimiento, pese a estar condicionado por la persistencia de esta
mirada contemplativa de la naturaleza, aparece un mayor cuestionamiento
como consecuencia del avance productivo. Las necesidades se hacen mas
presentes (o quizas la exigencia de satisfaccion de estas en lo que empieza a
cristalizarse como «demanda») y el avance concreto sobre el mundo natural,
para obtener de alli aquella satisfaccion, empieza a generar consecuencias,
contradicciones propias de la interseccion entre sociedad y naturaleza que
se verificaba.

La naturaleza sigue siendo un fendomeno omnipresente, es cierto, y esta
omnipresencia se refleja en especial en las bases que regulan la prosperidad
econdomica de una sociedad rural, claramente dependiente del éxito que
pueda tener su actividad agricola.

Pero la misma dinamica de esa actividad, lo que Karl Marx describiria siglos
después como «la tension entre las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion, empuja a la sociedad mas alla de sus limites» o, en verdad, mas
alla de sus limitaciones.

El esplendor de la agricultura, antes que nada, obliga a modificar algunos
de los aspectos «observacionistas» que habia impuesto Aristoteles. Las
demandas de productividad indican que no se podia apenas «esperar»
aquello que deparara el clima, sino que habia que «salir a buscar el partido»
y, lentamente, se empieza a comprobar el primer impacto de la sociedad
sobre el entorno, y también comienza a percibirse que la naturaleza, hasta
entonces ajena, lejana y amenazante, que solo era un ambito al que acceder
para obtener una satisfaccion, se constituye en un espacio a conquistar.

En un articulo titulado «La percepcion de la naturaleza en la sociedad
renacentista», Gerhard Jaritz y Verana Winiwarter (1997), dos investigadores
austriacos, hacen un interesante estudio sobre la normativa de las aldeas
vienesas entre los siglos xv y xvil para determinar cual era la forma de vin-
cularse con el medio natural. La principal conclusion es que la mayor parte
de los patrones que se integran a la normativa «municipal» de una sociedad
predominantemente rural es aquella que determina prohibicionesy obliga-
ciones, las que en muchas ocasiones se confunden. Desde no arrojar piedras
a los vinedos vecinos hasta la proteccion de las pasturas por parte de ganado
que no fuera propio de esa comunidad, todas las «ordenanzas» expresan
una sorprendente y puntillosa decision de proteger los recursos naturales.

Los investigadores llegan a la conclusion de que el entorno, debido a la
necesidad de sostener comunidades que viven directamente de él, se angosta
y pasa a prevalecer el criterio de cercaniay proximidad: ya la naturaleza no
es aquel universo inabordable e insondable (o lo sigue siendo solo para los
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pensadores) sino aquello que permite la supervivencia; y lo que permite la
supervivencia es el entorno inmediato, lo mas proximo. Pero es necesario
extraer una segunda conclusion de ese analisis sobre las aldeas austriacas
anteriores a la Revolucion Industrial. A partir de la necesidad de proteger
dichos recursos, aparece de manera paulatina el concepto (no verbalizado,
obviamente) de «medio ambiente».

La proliferacion de normativas que postulan el cuidado de los recursos
sefala, al mismo tiempo, que la interseccion entre sociedad y naturaleza
ha comenzado a corporizarse y que las consecuencias de esa interseccion
pueden comprobarse. De hecho, la condicion rural de la estructura socioe-
condmica prevaleciente a partir del siglo xv esta determinando una trans-
formacion de la naturaleza; ya no se trata del medio natural que envuelve
a la humanidad con sus misterios, sino de una sociedad que viaja hacia el
medio natural para convertirlo en aquello que le resulte mas provechoso.
Nace, sin saberse, el criterio de recurso (natural, ldgicamente) para todo lo
que puede extraerse de la naturaleza mediante su transformacion.

La condicion de proveedora de recursos naturales le da a la naturaleza el
primer empujon hacia la definicion de medio ambiente. Ya la interseccion
esta delimitada y solo es cuestion de ir midiendo la tasa de transformacion
del medio natural original que se expresa al interior de esa interseccion.

Desde el asentamiento de la Revolucion Industrial como expresion pro-
ductiva del capitalismo, que llego en los siglos xviil y XIx para quedarse, la
aparicion de «consecuencias no deseadas» —si es que se hubiera deseado
alguna en particular— fue lo que disparo la visualizacion del entorno natural
de la sociedad como un problema a analizar.

La sociedad cientifica mundial ingresaba en un periodo fértil caracterizado
por la examinacion empirica —y eventual confirmacion o denostacion— de
todo aquello que el observacionismo habia establecido como sentencia
durante siglos. Todo lo que aparecia como verdad anterior quedaba ad refe-
rendum del tamiz que imponia la ciencia ilustrada y positivista. Asi, irrum-
pieron en el mundo del saber la quimica, la fisica, la geologia, la astronomia,
la biologia —ya la generacion espontanea tenia su antidoto conceptual—y,
como dato novedoso, la biologia evolutiva y con ella la teoria de la evolucion.

Los inicios del siglo xix representan el momento de colision conceptual
entre el creacionismo —el mundo natural es una fotografia permanentemente
renovada de aquello que el Creador ubico sobre el planeta— y la empirea o
la comprobacion cotidiana que ponia fuera de foco esa concepcion.

Los naturalistas eran en principio seres humanos que pretendian describir
el funcionamiento de la naturaleza a partir de la influencia de la potencia
cientifica que otorgaba la Revolucion Industrial y cierto toque de laicismo.
El mundo natural para ellos debia describirse con minuciosidad para cubrir
los enormes baches conceptuales que tenia la humanidad. Quien induda-
blemente da la vuelta de tuerca y, como decia Marx, da el golpe de gracia
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a la «doctrina de las causas finales», es Darwin, el primer y verdadero eco-
logo. El valor de Darwin puede reducirse, y no es poco, sino una verdadera
revolucion en la biologia, su teoria sobre la seleccion natural, es decir, la
tendencia a favorecer la permanencia en el mundo de aquellos ejemplares
que expusieran una caracteristica heredable que les facilitara la adaptacion
en detrimento de quienes no la poseyeran. Pero su verdadero valor puede
hallarse en lo que subyace y en lo que permite la teoria de Darwin, siendo
el primer cientifico que se anima a analizar seriamente la interseccion entre
los seres vivos y su entorno, lo que da el paso imprescindible para analizar
la interseccion entre el ser humano y el medio natural.

HUMANIDAD Y MEDIO AMBIENTE.
HISTORIA DE UNA RELACION CONFLICTIVA

Anteriormente vimos que naturaleza y medio ambiente significan cosas
diferentes. La relacion que los seres humanos establecemos ya sea con la
naturaleza o el medio ambiente responde a una determinada «vision del
mundo» que las sociedades han desarrollado a lo largo de su existencia.
Estas dependen del grado de desarrollo, o mejor dicho de las experiencias
colectivas que hemos acumulado y que luego clasificamos como religion,
cultura, politica, ideologias, educacion, economia o ciencia y tecnologia.
Los titulos que siguen no fueron delimitados en todos los casos en los
clasicos periodos historicos que suelen utilizarse en los estudios sociales. Se
apunta mas bien a senalar qué injerencias tuvieron determinados cambios
sociales y econdmicos en la interaccion con el medio ambiente. El analisis
no pretende ser exhaustivo sino ayudarnos a interpretar la situacion actual
a partir de experiencias pasadas y, en funcion de esto, poder actuar con
el objetivo de lograr una «estadia» sustentable dentro de esta residencia
lamada Tierra, de la cual somos simplemente efimeros visitantes.

DE NUESTRO PASADO PRIMITIVO

La aparicion del ser humano significo el comienzo de una modificacion en
gran escala de los ecosistemas del planeta. Sabemos que cualquier especie
nueva puede alterar su ecosistema de algiin modo. Un nuevo vegetal signi-
ficara la oportunidad para aves que aniden, insectos que polinicen o roe-
dores que coman. Un herbivoro disminuira en algo la cantidad de vegetales,
competira con otros semejantes a él y estara disponible para ser comido. Un
carnivoro hara bajar las poblaciones de aquellos herbivoros que se come. Y
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asi sucesivamente hasta recuperar alguna forma de equilibrio. Esta forma de
funcionamiento de los sistemas naturales comienza a modificarse hace un
par de millones de anos con la llegada de nuestros primeros antepasados.

Lo primero que hicimos al humanizarnos fue acceder al fuego. No habia
forma de hacerlo antes. Para poder acercarse al fuego, para ser capaz de
manipularlo, de conocer sus efectos y de preverlos, hay que ser capaz de
reflexionar y transformar el pensamiento en accion. Esa capacidad de ope-
rar sobre lo abstracto y aplicarlo a la vida es lo que nos hace humanos. Es
también un primer abismo frente a animales que tienen organizacion social,
como las abejas y las hormigas; o que tienen un lenguaje complejo, como
los delfines, alin mas complejo que el nuestro; o que utilizan herramientas,
como los chimpancés; o que cultivan vegetales y crian animales, como algunas
especies de hormigas que crian pulgones.

Los primeros grupos humanos usan el fuego para cazary para modelar su
entorno. Tal vez por haber sido comidos desde tiempos ancestrales por los
grandes depredadores de la selva, tengamos una marcada preferencia por
los espacios abiertos. La vision del horizonte nos serena y eso nos lleva a
despejar nuestro entorno de arboles, desde los lejanos tiempos en los que
esos arboles servian de escondite a quienes nos comian.

Pero, ademas, la quema de pastizales y el incendio de bosques se prac-
tican desde el fondo de los tiempos para aterrorizar a las piezas de caza,
concentrarlasy llevarlas hacia una emboscada o despenarlas en un barranco.
La dramatica imagen de las revistas dominicales de un grupo de cazadores
peludos y ataviados con pieles que rodean a un mamut y lo atacan con
pequenas hachas de piedra es absolutamente inverosimil. Ninguna tribu
perderia a varios de sus mejores hombres para intentar comerse un mamut.
En cambio, si es probable que esas hachas de piedra se usaran para trocear
un animal ya caido.

Mientras unos cazadores prenden el fuego y avanzan creando una media
luna de altas llamaradas que conducen hacia el despenadero, otros esperan
en un escondite. Hay indicios que sugieren que asi se extinguio el rinoce-
ronte lanudo europeo hace unos catorce mil afios; sus osamentas cubren los
campamentos trogloditas de esa época. Lo mismo ocurrio con el oso gigante
de las cavernasy el ciervo de las turberas. Las grandes batidas de caza con
ayuda del fuego provocaron una gran mortandad en las tropillas de caballos
salvajesy bisontes que frecuentaban las llanuras euroasiaticas. Por supuesto
que se trata de una técnica de caza efectiva pero sumamente destructiva.
Implica la muerte de muchos mas ejemplares de los que en efecto pueden
aprovecharse, mas la destruccion de habitat de otros muchos y la pérdida
de los recursos alimenticios del area incendiada.

Hace quince mil anos se extinguio en Australia un roedor gigante. Poco
mas tarde desaparecio el mamut del norte de Europay de América, y pronto
lo siguio el bisonte antiguo, todos aparentemente eliminados por nuestros
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antepasados. A fines del paleolitico habian desaparecido quince grandes
especies de mamiferos, con indicios de intervencion humana en casi todos
los casos.

En un periodo aln indeterminado, pero que podemos estimar como ante-
rior al ano 13 000 a.c. llegaron al continente americano cazadores primitivos
através de Siberia. Se trataba, claro, de un ambiente muy distinto del actual:
frio, glaciares locales, grandes mamiferos. Habia volcanes muy activos que
cubrieron grandes extensiones con cenizas y lavas. Durante la era glacial los
primeros americanos cazaban grandes animales: caballos, mastodontes, etc.
Es probable que los cazadores hayan jugado un rol importante en la extincion
de esos animales.

La fase terminal del Gltimo periodo glacial represento el punto culminante
de la caza mayor especializada en el Nuevo Mundo. En algunos parajes de
Venezuela, Per(, México, Idaho y Nevada, los arquedlogos hallaron puntas de
proyectiles bellamente trabajadas en forma de hoja, buriles y hojas filosas
que se pueden fechar entre los anos 13 000 y 9 000 antes de nuestra era.
Algunos de los utensilios nombrados se relacionan con especies extinguidas.

La presion excesiva de caza, generada por el aumento de la poblacion
en los periodos favorables, llevo a diversificar las fuentes de alimentacion.
Podemos imaginar la forma en que la invencion de la agricultura provoco
un salto cualitativo en la historia humana. Muchos grupos de cazadores y
recolectores eran nomades. Sus desplazamientos eran estacionales: tenian
que seguir las migraciones de los animales o las épocas en que se formaba
el grano en las plantas silvestres.

Los grupos que viajaban preferian ir todos los anos por el mismo camino.
Ya sabian donde habia agua o donde crecian ciertas plantas; en qué sitios
acechaban los animales peligrosos o las tribus hostiles. Y al reconocer sus
campamentos abandonados del afio anterior encontraban mayor cantidad
de plantas comestibles que en el entorno, lo que era un buen motivo para
volver siempre a los mismos lugares en la misma época. Alguna vez descu-
brieron que eso sucedia porque las semillas caidas o arrojadas después de
la recoleccion habian germinado. El paso siguiente fue sembrarlas delibe-
radamente: cuando al ano siguiente regresaran, tendrian comida. Mientras
la caza fue facil, este conocimiento fue apenas una curiosidad.

Por supuesto que si uno siembra algo después no puede irse lejosy dejar
elalimento a merced de que otro lo consuma. Sembrar algo equivale a que-
darse para cuidarlo. Para esto, hay que escalonar cultivos, es decir, encontrar
plantas que den hojas o frutos, raices comestibles o tallos apropiados en
diferentes épocas del ano. Y complementar la agricultura con la ganaderia
o la caza.

En el largo plazo, la agricultura permite el asentamiento en poblados mas
estables y de tamano mayor de lo que puede sostener la mera actividad caza-
dora o recolectora. Como un asentamiento humano tiene que estar siempre
al lado del agua, también se podra pescar. Al mismo tiempo, aumentan las
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posibilidades de domesticar animales y criar aquellas especies que no es
posible llevar en largas peregrinaciones. Los ndmades asiaticos pueden llevar
sus rebanos de ovejas a grandes distancias, pero para criar pavos o coba-
yos es necesario tener una vida sedentaria. Esto permite, ademas, atenuar
la vulnerabilidad del asentamiento ante los problemas derivados del ciclo
agricola. La agricultura ofrece comida en determinados momentos del ano. La
ganaderia la ofrecera en época complementaria: cuando haya menos comida
para los animales, sera el momento de sacrificar una parte de ellos porque
sera la época en que no haya suficientes vegetales para consumir. Para que
este sistema de vida funcione como tal requiere también de la alfareria. Un
pueblo nomade no puede transportar pesadas vasijas de barro: desarrollara
la cesteria. Pero se necesitan envases de barro cocido para mantener secos
los granos entre una cosechay otra.

La posibilidad de conservar los alimentos se constituye en una de las
principales ventajas de la vida sedentaria. Por eso, la ceramica comienza a
generalizarse recién hacia el 3000 a.c. aunque se la conocia con anterioridad.

La agricultura significa acopio de cereales, exige lugares estables donde
realizarla, alguien que la registre y quien la administre. La contabilidad lleva
a inventar alguna forma de escritura que después podra usarse para expre-
sar pensamientos o sentimientos, o para consolidar un cierto orden social.

El manejo de los excedentes conduce a una forma mas compleja de la
division social del trabajo. Esto permite destinar amplios sectores de la
poblacion a actividades distintas de la produccion de alimentos: se hacen
posibles los palacios, los templos, las piramides. Con ellos, la pintura, la
escultura, las obras hidraulicas y los ser humanos capaces desempenar los
mas diversos oficios.

Y en tanto un grupo humano disponga de mas comida de la que inme-
diatamente necesita le es factible alimentar a personas ajenas a él y for-
zarlas a trabajar en su beneficio. La invencion de la agricultura conduce asi
al establecimiento de nuevos modos de servidumbre y esclavitud en una
escala antes desconocida. Una cierta forma de relacion con la naturaleza
nos moldea hasta tal punto que es capaz de hacer surgir lo mejor y lo peor
de los seres humanos.

Existe una amplia diversidad en los caminos posibles de las sociedades
humanas. Diferentes modalidades de relacion con la naturaleza tienen impli-
cancias particulares en las distintas sociedades.

Por ejemplo, mientras en la Europa y Asia prehistoricas se puso el acento
en la domesticacion de animales (aves, caprinos, vacunos, ovinos, porcinos,
equinos, camélidos, etc.), las culturas americanas se basaron mucho mas en
la producciony consumo de vegetales. Apenas se domesticaron los camélidos
andinos (la llamay la alpaca), los cobayos y algunas aves como los pavos. La
lista de especies animales americanas domesticadas es sorprendentemente
reducida. Esto hizo que dependieran de la habilidad de sus cazadores, y de la
oferta natural, para procurarse de la mayor parte de los productos de origen
animal: carne, cuero, pieles, plumas, dientes y garras.
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En cambio, la cantidad de plantas domesticadas en América es muchas
veces mayor que las cultivadas en las sociedades euroasiaticas. El algodon,
la calabaza, la batata y el coco fueron probablemente cultivados en forma
independiente en ambos hemisferios. La papa en sus mdltiples variedades
fue exclusiva de este continente. Para sazonar los alimentos, en lugar de la
pimienta y la mostaza, los pueblos americanos cultivaron vainilla y varios
tipos distintos de pimientos. Entre las semillas comestibles contaron con el
amaranto, el cebollino, el mijo, el girasol, la quinua, el apazote, el cacao, el
maniy varias clases de porotos. Ademas de las papas, los pueblos americanos
cultivaron una docena de plantas de raices comestibles, como la oca o la
mandioca. En lugar de los melones de Eurasia, cultivaron media docena de
variedades de calabazas. Entre los frutos podemos citar el tomate, la palta
0 aguacate, el anana, la guayaba, la baya del salico y la papaya.

En otras palabras, los primeros asentamientos de Europa o del Medio
Oriente se basaron en la sedentarizacion de pueblos pastores, mientras que
en América el peso de la agricultura fue muchisimo mayor, a punto tal que
en algunos casos hubo casi exclusivamente agricultores.

Esto parece haber provocado condicionamientos tecnologicos y, en el mas
largo plazo, sociales. La domesticacion del caballo de tiro lleva a la inven-
cion de la rueda, la que es casi indtil si ellos. Para aquellos que creen que
las concepciones tecnologicas son el motor de la historia, una vitrina del
Museo Nacional de Antropologia de México muestra un objeto inquietante:
se trata de un carrito con ruedas usado hace muchos siglos como juguete
infantil. Es decir que la rueda era perfectamente conocida por las culturas
mesoamericanas; simplemente, no habia buenas razones para usarla.

La domesticacion de animales de tiro genera una linea de desarrollo
tecnologico que se basa en aparatos con ruedas, una linea completamente
distinta de otra que no las utilice. Por ejemplo, los incas movian grandes
pesos apoyandolos sobre piedras esféricas, lo que es mas eficaz que usar
ruedas si uno solo dispone de la fuerza humanay de la capacidad de coor-
dinacion de un grupo de seres humanos.

Las culturas regionales tuvieron que responder a estas carencias poten-
ciando las estructuras organizativas y perfeccionando el trabajo individual
ayudadas por otra diferencia, esta vez con ventaja a su favor con respecto al
mundo euroasiatico, y que fue el mayor rendimiento, tanto absoluto como
relativo medido en tiempo de trabajo, de los dos principales cultivos ame-
ricanos: maiz y patata.

Una cultura que utilice animales de tiro inventara el arado. Esto aumentara
la productividad del trabajo al precio de impedir el cultivo en aquellos terre-
nos en los que el arado no sea adecuado. Este impedimento es mas cultural
que material: los pueblos que aran simplemente consideraran imposible el
cultivo en los sitios en los que no pueden pasar el arado. Por contraste, los
pueblos americanos desarrollaron técnicas de cultivo especificas, basadas en
la fuerza de trabajo humana (sin apoyo animal alguno), lo que les permitio
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cultivar terrenos que por su inundacion (las chinampas de México) o por su
pendiente (las terrazas andinas) no podian trabajarse mediante arados. Desde
el punto de vista de la relacion con la naturaleza se trata de situaciones muy
distintas a las de la Mesopotamia asiatica, aunque muchos de los edificios
construidos por estas culturas se parezcan entre si.

Sobre la relacion de estas culturas con animales y plantas domesticados,
el naturalista Alejandro de Humboldt ofrece una interpretacion ecologicay
senala diferencias con su propia cultura:

Hallamos que, en un pais eminentemente fértil, una media hectarea de tierra,
plantada de platanos de la grande especie puede alimentar mas de cincuenta
individuos, al paso que en Europa la misma extension de terreno no da al ano
mas que 576 kilogramos de harina de trigo, cantidad que no basta para el ali-
mento de dos individuos. Por esto, lo que mas admira al europeo que llegaa la
zona torrida, es la poquisima extension de los terrenos cultivados alrededor de
una choza habitada por una numerosa familia de indigenas. (Humboldt, 1991)

sLarelacion «armonica» de los pueblos americanos fue siempre igual? Como
mencionamos, ellos pertenecieron a una cultura que mantenia una actitud
religiosa hacia la naturaleza. En toda Ameérica, los seres humanos rendian
culto a diversas variantes de la Madre Tierra (como la Pachamama en la
zona incaica). Algunos creian que ciertos animales o ciertos arboles eran
la encarnacion de sus antepasados. Esta forma de ver el mundo los llevo a
actitudes mas respetuosas hacia los bosques o los animales salvajes que las
que hubieran tenido de no ser esa su religion. Los indios norteamericanos
que vivian de la caza del bisonte aprendieron a respetarlo y a no danarlo
sin necesidad. Lo mismo hicieron los indios patagonicos con el guanaco.
Este aprendizaje no fue instantaneo: es probable que se hayan producido
muchas extinciones de poblaciones animales o aun de especies hasta que
los humanos descubrieran las formas de regular su uso para no hacerlas
desaparecer. Por las caracteristicas culturales de estos pueblos, muchas de
estas regulaciones tenian una manifestacion religiosa pero no eran anto-
jadizas, sino que se basaban en la observacion empirica de la naturaleza.

Esto es comin a muchos pueblos, no solamente a los americanos, pero solo
puede desarrollarse después de muchas generaciones de vivir en un cierto
territorio y en coevolucion con sus ecosistemas. Muchos de los mandatos
del Antiguo Testamento en relacion con la naturaleza tienen que ver con un
agudo sentido de la observacion de las leyes naturales y con requerimientos
para conservar determinados recursos criticos que podian verse amenazados
por practicas depredatorias.
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LAS CIUDADES: UN QUIEBRE EN NUESTRA RELACION
CON EL ENTORNO

El desarrollo de las ciudades ha cumplido un rol muy importante en el cambio
del vinculo de los seres humanos con su entorno. Ellas se han diferenciado
notablemente y han evolucionado en forma diferente a través del tiempo.

Las ciudades no estan separadas del mundo natural del que dependen;
establecen una relacion particular con el medio ambiente que utilizan. A
modo de ejemplo, como dice Donald Hughes:

En una ciudad del norte de la India, hombres y mujeres construyen una nueva
estructura de apartamentos en gran parte a mano. Llevan tejas en madera,
baldosas formadas de arcilla de barro que se han cocido al quemar maderay
carbon vegetal desde los bosques. El andamio es de bambi que creci6 en los
mismos bosques, atado con cuerdas de canamo, traidos desde campos que
se pueden ver en la brumosa distancia desde la parte superior del edificio.
Como todas las ciudades, esta utiliza recursos transportados desde el terreno
cercano o lejano. O también en Shanghai, se alinean puestos en un mercado
abastecido con todos los alimentos basicos para la cocina: verduras y frutas
de los jardines en las afueras de la ciudad, patos vivos de un lago cercano,
loto, castanas de agua y caracoles que la gente del campo traidos a la venta;
lo que a menudo se describe como una serie de transacciones econémicas
también se puede ver como seres humanos manipulando y utilizando otras
especies de animales y plantas. (Hughes, 2009:31)

Las ciudades mantienen una relacion humana estructurada con el medio
natural. Aunque es una creacion artificial de la cultura, también puede verse
como un ecosistema vinculado con otros ecosistemas. Toda actividad requiere
algln recurso del entorno circundante. Las ciudades son parte de los eco-
sistemas dentro de los cuales existen, a los cuales modifica extensamente y
reorganiza la naturaleza para su propio beneficio. Muy a menudo las ciudades
se estudian solo como una serie de relaciones sociales y econdmicas y se
olvidan las conexiones necesarias con los procesos naturales de la tierra.
Una agricultura mas productiva fue la condicion requerida para la génesis
de las ciudades, ya que eran mas grandes, densamente pobladas y de organi-
zacion mas compleja que las de los pueblos que las precedieron. Precisaban
una base econdmica agraria que pudiera producir un excedente de alimentos.
Era necesario tener un sistema en el que la mano de obra de una familia de
agricultores pudiera alimentar a un gran nimero de hombres y mujeres com-
prometidos en actividades no productivas, tales como gobernantes, sacer-
dotes, guerreros, artesanos, escribas, etc. Esto se hacia en parte mediante
la expansion de las tierras cultivadas a expensas de bosques y humedales.
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La innovacion ayudaba a crear un excedente agricola. La seleccion de
especies, las técnicas de fertilizacion y rotacion de cultivos, el control de
inundaciones, el riego sistematico y el arado.

El efecto del control de los rios llevaba a otro tipo de fendémenos como
las inundaciones por rotura de diques, la salinizacion de suelos por evapo-
racion de agua en tierras anegadas. A su vez, las altas concentraciones de
sal obstruian la germinacion e impedian la absorcion de agua y nutrientes
de las plantas, o el crecimiento.

El auge de las ciudades generaba demanda de materiales y combusti-
bles. La arquitectura se hizo extensiva, compleja y masiva. La necesidad de
materiales de construccion fue inmensa, considerando residencias, lugares
de negocios, templos, palacios y tumbas, junto con murallas y ciudadelas.

Una metalurgia mejorada produjo herramientas, armasy adornos de cobre
y luego de bronce. Las ciudades eran a menudo centros de metalurgia, o
engendraron tales centros en sus proximidades, lo cual requirio combustible
de bosques amenazados. El mineral tenia que ser sacado del sueloy dejaba
pozosy tiineles. Los compuestos de cobre son venenosos, por lo que no solo
los trabajadores estaban en riesgo directo, sino toda la poblacion debido a
la contaminacion de acuiferos.

La guerra atentaba contra el medio ambiente. La destruccion con frecuen-
cia se hacia deliberadamente para privar a ciudades rivales de los medios
de apoyo y resistencia. Los ejércitos prendian fuego, pisoteaban cosechas,
cortaban arboles e interrumpian los suministros de agua.

El crecimiento en niimero y densidad de la poblacion produjo proble-
mas de contaminacion por los residuos mal gestionados. Estos generaron
enfermedades que afectaron la salud general, la estatura y la longevidad
de los habitantes. El agua potable, que se extraia de pozos, rios y canales,
estuvo sujeta a la contaminacion por estos desechos urbanos y por otras
importantes actividades industriales, como el curtido de cuero, el tenido de
tejidos y la metalurgia.

El efecto mas perjudicial de las ciudades sobre el medio ambiente fue la
deforestacion, como resultado de la demanda de materiales de construccion
y combustibles. Comenzo cerca de los centros y se extendio hacia el exterior
a lo largo de lineas de transporte como rios, costas y carreteras.

Las ciudades cambiaron de alguna manera la vision del mundo que hasta
ahora habian tenido los seres humanos. El muro simbolizaba el comienzo de
un gran divorcio entre culturay naturaleza. Las paredes estaban destinadas a
mantener a los enemigos alejados pero también eran signos tangibles de una
division entre lo que estaba adentro y lo que estaba afuera: adentro estaba
el «estilo de vida ordenado» y afuera el «caos». La separacion psicologica
fue mucho mas marcada que cualquier cosa experimentada por cazadores,
pastores o granjeros del pueblo. Se reconocian claramente la distincion
entre los atestados centros de la civilizacion humana vy las tierras del mas
alla donde permanecian las criaturas salvajes.
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Las ciudades actuales, fundamentalmente las que pertenecen a la cultura
occidental, estan formadas mayoritariamente por elementos que no han
sido extraidos de manera directa de la naturaleza: cemento, asfalto, acero,
plastico, aluminio, ladrillos, vidrio, madera aglomerada, fibras sintéticas, etc.
En realidad, nos sentimos en casa, pero en un ambiente sintético que nos ha
alejado del medio natural. Buena parte de la poblacion vive ahora en ver-
daderos «artefactos» en los cuales se puede pasar toda una vida sin mayor
contacto directo con los elementos de la naturaleza, salvo los muy generales,
como la temperatura, la lluvia o el viento, y eso solo si salimos a la calle.

LAS EXPERIENCIAS DEL MEDIOEVO

Si alguien hubiera observado el mundo desde las alturas y comparado desde
los tiempos antiguos la situacion en la Edad Media, quizas en el afo 1300 d.C.,
podria haber discernido cambios como: franjas de bosque eliminadas, nuevas
maquinas en uso —como el arado— trabajando superficies mas extensas de
campoy a mayor velocidad, el comercio reviviendo y extendiéndose, enormes
mares atravesados por audaces comerciantes europeos y arabes en el mar
Mediterraneo y el indico, Vikingos aventurados en el Atlantico hacia Islandia.
Habrian observado mas personas en la Tierra, mas areas edificadas, mayor
erosion y extension de los desiertos.

La Tierra en su conjunto estaba, sin embargo, llena de vida en muchos
ecosistemas prosperos. Parte de los continentes todavia estaba cubierta de
bosques. Esos lugares podrian haber parecido salvajes, aunque los pueblos
habian vivido alli durante siglos o milenios y habian aprendido a subsistir
dentro de sus ecosistemas locales. Pero en otros lugares, la velocidad con la
cual los humanos transformaban la faz de tierra empezaba a acelerarse de
acuerdo con el grado de desarrollo tecnologico y educacional y su capacidad
para adaptarse a este entorno cambiante.

Las invenciones tecnologicas prepararon el camino para las formas moder-
nas de controlar la naturaleza y en muchos casos mejorar el manejo de los
recursos naturales. El nuevo arado de vertedera tirado por hasta ocho bueyes
y un arnés de tiro permitio aumentar la eficiencia de los caballos en la misma
tareay, en paralelo, posibilitd una explotacion agricola mas intensiva de los
suelos hiimedos y pesados del norte de Europa. Los molinos de viento y rue-
das hidraulicas suplantaron en parte la energia humanay animal para tareas
tales como la captacion de agua para riego y la elaboracion de grano, madera
y piedra. Veleros mejorados en Europa, China y la Polinesia favorecieron la
exploracion y el comercio de larga distancia. Los inventores disenaron arados
de hierro, relojes, brajulas magnéticas, prensas de impresion y cainones.

El conocimiento del mundo natural aumentod, aunque a ritmo pausado si
se compara con los tiempos que habrian de llegar. La exploracion y comercio
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trajeron de lugares lejanos informacion sobre la naturaleza, por ejemplo,
libros chinos de medicina que describian los usos de determinadas plantas
y animales.

Los efectos socioeconomicos sobre el entorno también estuvieron ligados
a las formas de gobierno y la distribucion de los medios de produccion.
Por ejemplo, en los sistemas feudales (monarquias), la produccion estuvo
caracterizada por la descentralizacion (feudos), cuestion que hacia dificil
coordinar la produccion y el uso de bienes y recursos en forma regional.

La deforestacion en Europa en el siglo x1v, ya severa en areas como el
Mediterraneo en tiempos antiguos, fue tan extendida como lo es hoy. Solo
después de la Peste Negra, que redujo de modo dramatico la poblacion
humana, los bosques pudieron, ironicamente, recuperarse por un tiempo.
Como reaccion a esto, en la Alta Edad Media, los reyes, los rajas y los empera-
dores reservaron los bosques solo para la caza, y como contrapartida mataron
miles de animales. Una sola tlnica para Enrique IV de Inglaterra requeria
ochenta pieles de armifio y doce mil ardillas. Los castores fueron diezmados;
alcesy bisontes europeos disminuyeron en nimero tanto por la expansion de
la agricultura, que restringio sus habitats, como por el incremento de la caza.

La poblacion aumentoé durante la Edad Media en las zonas del mundo
donde habia agricultura intensiva que significo la expansion de la produccion
alimentaria. Este incremento, sin embargo, estuvo lejos de ser constante y
hubo episodios de despoblacion. Quizas el mas severo de estos episodios fue
el brote de la peste bubonica, que surgio de Yunnan en el suroeste de China
durante la dinastia mongol alrededor de 1250. China, la region mas populosa
del mundo, sufrid una pérdida catastrofica de vidas humanas: la poblacion
se redujo aproximadamente de 115 a 60 millones entre los afios 1200 y 1350.

Al final de la Edad Media, la humanidad se habia extendido a casi a toda
la Tierra, las pocas excepciones incluyeron la Antartida y algunas islas
oceanicas aisladas, como las Galapagos. Las principales tierras habitadas
estaban total o parcialmente aisladas unas de otras en su mayoria. Mundos
separados cultural y ecologicamente. Si bien entre regiones hubo algunos
intercambios, como tecnologia y diferentes especies, las translocaciones al
por mayor de biota, incluidas las poblaciones humanas, serian caracteris-
ticas del periodo posterior.

Un aspecto importante de esta época es que la mayoria de las crisis ecolo-
gicas se limitaban a determinadas regiones geograficas. La mas importantes
de las excepciones podria ser la de la Peste Negra que, gracias al creciente
comercio entre Chinay Europa, se propago por todo el Viejo, Mundo el cual
sufrio las mismas catastroficas consecuencias sobre su poblacion que antes
habia experimentado ese pais asiatico. Recién a principios del siglo xvi Europa
logro recuperar la poblacion que tenia a principios del siglo x1v, o sea 200
anos atras. La naturaleza, de nuevo ironicamente, solo tuvo un breve respiro.
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EL RENACIMIENTO

La Edad Moderna, como un periodo historico que abarca desde la conquista
de América (1492) hasta la Revolucion Francesa (1789), incluye un movimiento
cultural que se denomind Renacimiento en el que se produjeron cambios
sustanciales en ciertos aspectos sociales respecto de la era anterior. Como
analizamos en titulos anteriores, el Renacimiento cambia la vision del ser
humano sobre si mismo y sobre su entorno. Dios deja de ser el centro del
mundo y el ser humano se apodera de ese lugar. Un dibujo de Leonardo da
Vinci ilustra esta concepcion: un ser humano desnudo, con brazosy piernas
abiertos, inscripto a la vez en un circulo y un rectangulo, con la soberbia de
un centro del mundo que pasa por su ombligo.

El Renacimiento es la época de los grandes descubrimientos geografi-
cos. Los limites del mundo se amplian enormemente y distintos paises de
Europa logran llegar hasta los mas remotos confines de la Tierra. Se sabe
que la basqueda de recursos naturales fue uno de los principales incentivos
para los descubrimientos realizados durante las grandes exploraciones. Las
legendarias islas del oro y las especias y los relatos de Marco Polo sobre
las riquezas de «Catay» fueron el disparador de este proceso de fantastica
ampliacion del mundo conocido. A estos lugares para ellos ignotos llevan su
impacto ecologico. Durante el Renacimiento se ponen en marcha mecanismos
de deterioro ecologico y desaparicion de especies a escala planetaria que
antes no habian existido.

El auge de los descubrimientos significa una nueva presion sobre los bos-
ques europeos. Navegar para descubrir América, navegar para dar la vuelta
por Africa e irse hasta la India implica hacerlo en barcos de madera. Estos
barcos debian soportar condiciones tan severas en la navegacion oceanica
que el rey de Espana ordena que solo vayan a América barcos nuevos, de
menos de dos anos de construidos; es decir que la renovacion de unidades
era continua. En las quillas y los mastiles de los buques que conquistan el
mundo estan los arboles de media Europa. Ademas de esto, la construccion
de nuevas ciudadesy las infinitas guerras religiosas contribuyeron enorme-
mente a la creciente desforestacion.

LA CONQUISTA DE AMERICA

Cristobal Colon llega a tierras americanas en el ano 1492, y los recursos
naturales que descubre aqui los podemos sintetizar en sus propias palabras:

Fue al rio —dice— y vio en él unas piedras a relucir, con unas manchas en
ellas de color de oro, y acordose que, en el rio Tejo, junto a la mar, se halla
oro, y pareciole que cierto debia de tener oro. Estando asi, dan voces los
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mozos grumetes, diciendo que veian pinares. Mir6 por la sierra y vidolos tan
grandes y tan maravillosos, que no podia encarecer su altura y derechura
como husos, gordos y delgados, donde conoci6 que se podian hacer navios e
infinitas tablazon y mastiles para los mayores navios de Espana. Vido robles
y madrofios, y un buen rio y aparejo para hacer sierras de agua. (Colon, 1994)

Colon no solo buscaba minerales preciosos y arboles (tiles, sino también
fuentes naturales de energia, como rios para usar la fuerza hidraulica en
los aserraderos. Al encontrar estos recursos combinados imagino aqui la
localizacion de una de las principales industrias estratégicas de la época:
las carpinterias navales.

La conquista de América significo el choque de culturas que tenian dife-
rentes percepciones de la naturaleza. Los aventureros blancos querian
hacerse ricos rapidamente, venian solo en busca de dinero; un arbol era
solo madera para construir, quemar o vender, y los animales les interesaban
para comercializar su carne o su piel. Estas selvas tropicales, que para Colon
eran consideradas como el paraiso terrenal, eran para los antiguos moradores
simplemente su hogar. Asi lograron destruir mucho mas la naturaleza que
los indios que vivian de ella.

Durante siglos o milenios, América, ese Nuevo Mundo, habia desarrollado
biotas nicas; sin embargo, para los nuevos visitantes, las caracteristicas de
los ecosistemas encontrados aqui a menudo les eran ajenas. Los intentos
de reproducir las caracteristicas de la propia tierra del otro lado del océano
produjeron fenomenos tan diversos e inesperados como la fabulosa multi-
plicacion de los ganados en las grandes llanuras o la profunda degradacion
de bosques y suelos.

Las culturas que conquistaron América utilizaban una variedad mas redu-
cida de recursos vivos que muchas culturas locales por la simple razon de que
las areas de clima templado tienen una menor diversidad biologica que las
areas tropicales. Por otra parte, el uso productivo de una amplia diversidad
biologica requiere de una experiencia historica en ese ecosistema de la que
los recién llegados carecian. Por eso, desde el punto de vista ecologico, la
conquista significo una brutal reduccion de la diversidad de los recursos natu-
rales. De una muy amplia variedad de cultivos, adaptados a la totalidad de
los ecosistemas habitables, se paso a una lista muy restringida de especies,
lo que equivale a bajar sustancialmente las potencialidades aprovechables
de los distintos ecosistemas. Esto no ocurrio solo por desconocimiento, sino
también por complejas relaciones de poder economico y cultural.

Los conquistadores utilizaron muy pocas de las plantas cultivadas que
encontraron a su llegada. Algunas, como el maiz, el tomate y la papa, modi-
ficaron de modo radical la dieta europea. Pero las demas plantas cayeron
en el olvido, desplazadas a veces por el trigo, la cebaday el algodon, y otras
veces solo por el desierto. Algunas de estas plantas se extinguieron, otras
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perdieron sus variedades mas productivas, que provenian de una cuidadosa
seleccion efectuada durante muchos siglos. Otras subsisten como curiosidad,
convertidas en «plantas de pobres», sin que se haya intentado utilizarlas en
una escala distinta de la economia de autosubsistencia.

La creacion de ecosistemas agrarios por parte de las culturas prehispani-
cas fue uno de los aspectos menos comprendidos por el conquistador. Para
los imperios europeos, las grandes obras son solamente construcciones de
piedra que expresan la gloria de los poderosos y sus dioses. ;A quién se le
podria ocurrir que una gran obra fuera también la produccion del suelo fértil
para sustentar a un pueblo? Tampoco fue percibida de manera adecuada
hasta tiempos muy recientes la profunda tarea de seleccion vegetal que
culmino en la existencia del maiz, la planta americana por excelencia, cuyo
caracter artificial cada dia se discute menos.

La destruccion del sistema incaico de agricultura en terrazas fue una de las
mayores catastrofes ecologicas. Esta destruccion ambiental fue la principal
herramienta utilizada para consolidar una conquista que, de otro modo,
hubiera resultado politicamente inestable. Porque la nica manera que tenia
un punado de individuos de hacer perdurable su dominio sobre un pueblo
entero era destruyendo sus medios de subsistencia.

Al mismo tiempo, la introduccion del arado en la zona andina ocasion6
un verdadero retroceso en la agricultura, o al menos en los indices de pro-
duccion. En efecto, el arado era una tecnologia adaptada a condiciones
ambientales diferentes, en las cuales la escasa pendiente del terreno era
determinante. Al utilizarlo en la region andina, se desarticularon los delicados
equilibrios ecologicos que sustentaban el sistema de cultivos incaicos y en
poco tiempo los surcos del arado se transformaron en carcavas de erosion.
Finalmente, la erosion de los suelos fue tan acentuada que gran cantidad
de areas de cultivo debio ser abandonada por completo. Este fendmeno fue
paralelo al proceso de desertificacion de amplias zonas explotadas por los
incas. Se abandono la estrategia de manejo de cuencas hidricas, y en areas
de escasez de lefa se cortaron los arboles que protegian las nacientes de
los arroyos. De este modo, los arroyos se secaron y disminuyeron las posi-
bilidades de sustentar poblacion en esas tierras.

En cuanto a los animales, se rompio el complejo sistema de utilizacion de
los camélidos sudamericanos: las llamas como bestias de carga, las alpacas
para produccion sistematica de lana, y las vicunas para lanas de lujo que
comenzaron a sacrificarse para aprovechar su lana y su carne, sin atencion
a la renovabilidad del recurso.

La mineria fue otra de las grandes actividades que produjeron consecuen-
cias ambientales terribles. Desde la mortandad de indigenas esclavizados
y sobrexplotados, los cambios del uso del suelo, la contaminacion de las
fuentes de agua —fundamentalmente con mercurio, que se utilizaba para la
extraccion de plata—y del aire.
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La destruccion de las culturas locales provoco la pérdida de muchos de los
mandatos conservacionistas que tenian un ropaje religioso. En otros casos,
los viejos dioses tomaron la apariencia de los nuevos, pero dificilmente el
sincretismo alcanzo a generar mandatos ecologicos operativos. Las conse-
cuencias de la dominacion americana fueron las poblaciones dispersadasy
hambreadas, los templos demolidos, las terrazas y acueductos abandonados,
la tierra erosionada, arroyos secos y/o contaminados, animales muertos,
olvidadas sus plantas, bosques, selvas y grandes pastizales quemados.

Nuestra concepcion del entorno actual nos diferencia de nuestro pasado
colonial, asi como diferencio a europeos de los pueblos precolombinos. La
otrora ciudad de Buenos Aires que, seglin cronicas de la época colonial, fuera
«amplia llanura, llena de altos pajonales que no deja ver el horizonte, que
no tiene arboles y que no se usa para casi nada; llena de fieras y de indios
enemigos», es nada mas ni nada menos que nuestra Pampa hiimeda, la zona
en la que se basa la riqueza agropecuaria actual del pais. Hoy podemos
hacer cosas distintas de las que hicieron los colonizadores espanoles con
los mismos territorios, tenemos otra vision del mundo, otra actitud hacia
el trabajo manual, otras necesidades economicas y otra forma de percibir
nuestra relacion con la naturaleza.

EL IMPACTO DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL

La Revolucion Industrial, a la cual algunos autores extienden desde mediado
del siglo xviil hasta la Primera Guerra Mundial (1914), fue sin duda el punto
de partida del crecimiento econdmico basado en los procesos tecnificados
de produccion. Esta desato no solo el auge econdmico, cientifico y técnico,
sino que promovio el uso intensivo, extensivo e irracional de los recursos
naturales en busca de modelos de acelerado crecimiento econémico.

Se configura como el Gltimo modo de utilizacion de los recursos natura-
les; la industria a gran escala surgio hace solo unos doscientos anos. Esto
representa solo una cincuentava parte del tiempo que el Horno sapiens ha
invertido en domesticar plantas y animales y una parte entre doscientas del
tiempo desde que los cazadores y recolectores pintaron las grandes escenas
de caza en las cuevas de Lascaux y Altamira. Pero su impacto ambiental ha
sido profundo y sobrepasado con mucho todos los que la precedieron. La
principal razon de ello es el salto de quantum en el uso de energia, basada
fundamentalmente en los recursos no renovables (carbon, gas y petroleo), el
aumento poblacional y la creciente oferta y demanda de productos impul-
sadas por la produccion en masa.

El crecimiento economico, como principio indiscutible, es otra de las fuer-
zas fundamentales que impulso la explotacion humana del mundo natural
que, si bien tuvo sus altibajos, avanzo a un ritmo superior al aumento de la
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poblacion considerando el periodo 1890-1960. El surgimiento del mercado
mundial fue un elemento visible de la economia en expansion. La acumula-
cion de capital en las naciones industrializadas, principalmente en Europa
occidentaly los Estados Unidos, y su inversion en paises extranjeros, hubieran
sido imposible sin aprovechar el capital natural.

Aunque muchos de los problemas ambientales de esta época no eran
nuevos, el crecimiento intensivo y exponencial del uso de los recursos y el
incremento poblacional hicieron que las consecuencias se notaran con mucha
mas claridad respecto de cualquier periodo anterior. Hablamos fundamen-
talmente de la deforestacion y la consecuente pérdida de biodiversidad, la
contaminacion de agua y aire y la erosion de suelos.

Tambaleandose bajo la crisis energética y de transporte debida al agota-
miento de sus bosques, las colonias europeas en el Nuevo Mundo se fue-
ron extendiendo y ocuparon grandes territorios. Dondequiera que el «badl
biota» existiera, estos europeos lo explotaban, y donde se podian instalar
confortablemente —como en Norteamérica y Argentina, Sudafrica, Australiay
Nueva Zelanda— creaban «neo-Europas». Cuando las condiciones ecologicas
no permitian una apropiacion de este tipo —como en las civilizaciones del
Oriente Medio y Asia, o en los bosques tropicales hiimedos del Amazonas, el
Congo y Malasia— estos europeos establecian, no obstante, un firme control
sobre los recursos de esas regiones y organizaban sus flujos de salida hacia
sus propias tierras. De este modo, la India se convirtio en exportadora de
teca, algodon, yute, té, indigo y metales preciosos; Birmania, de arrozy teca;
las Indias Occidentales, de aziicar; Brasil, de caucho y café, etc.

Los flujos de bienes fueron muy asimétricos, mientras las sociedades
industriales recibian grandes cantidades de recursos no elaborados a precios
bajos, exportaban pequenas cantidades de recursos elaborados a precios
mucho mas elevados.

La actitud predominante hacia la innovacion tecnologica a principios del
siglo XX era optimista; si bien algunos escritores perspicaces, como Aldous
Huxleyy H. G. Wells, advertian acerca de la tendencia de la tecnologia a destruir
la vida social, individual, y la degradacion de medio ambiente, la mayoria de
las personas tenia una confianza ciega en las capacidades de la tecnologia para
aumentar el poder humano, mejorar la economia, y para resolver los proble-
mas que ella misma habia creado. Esta confianza fue sacudida, al menos en
forma temporal, por el armamento de las dos guerras mundiales, incluida la
invencion y el uso de bombas nucleares cerca del final del segundo conflicto.

A pesar de la escala creciente de los problemas ambientales, la ideologia
del industrialismo rechaz0, y todavia lo hace, cualquier preocupacion relativa
a los «limites fisicos del crecimiento», confiando en que las innovaciones
técnicas se harian cargo de los problemas a medida que estos surgieran. El
industrialismo sigue sosteniendo su fe en la eficacia del mercado o del plan
central para estimular el descubrimiento de sustitutos y para aumentar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

Como mencionamos, la particularidad del comienzo del modelo industrial
es el reparto del mundo entre las grandes potencias. América Latina, por
supuesto, no estuvo aislada de este contexto internacional, pero vale la pena
senalar algunas caracteristicas particulares que tuvo el proceso en nuestras
tierras, y que también se fundamentan en la explotacion de los ecosistemas
y de las culturas indigenas que comenzaran luego de la conquista.

La extension del comercio bilateral implico la integracion de la cultura
occidental a las tribus que habitaban estas regiones; tarea dificil, sobre todo
cuando se trataba de gobernar, de civilizar, de convertir al catolicismo, de
regenerar, en una palabra, a «los mas salvajes indios sedentarios que vagan
por los territorios del sudoeste: a esos guaharibos, pobres seres que ocupan
el Gltimo grado en la escala humanan.

La evolucion de las haciendas brasilenas en los Estados de Sao Paulo y Rio
de Janeiro tiene que ver con criterios de manejo de los recursos naturales
que terminaron destruyendo sus bases de sustentacion. Asi, las primeras
haciendas cafeteras se instalaron en el Vale do Paraiba con tala de bosques
nativos y, de un modo semejante, los ingenios azucareros generaron graves
consecuencias ambientales en el nordeste brasileno. La franja hiimeda del
litoral, bien regada por las lluvias, tenia un suelo de gran fertilidad, muy rico
en humus y sales minerales, cubierto por los bosques desde Bahia hasta
Ceara. Esta region de bosques tropicales se convirtio, como dice Josué de
Castro, en una region de sabanas. Naturalmente nacida para producir ali-
mentos, paso a ser una region de hambre.

En la Argentina, la puesta en produccion para el comercio internacional
provoco alteraciones significativas de los ecosistemas. Una de ellas es la
transformacion de la llanura pampeana a partir de la eliminacion del pajo-
nal y su reemplazo por la ganaderia y los «nuevos» cultivos. La expansion
productiva de los ecosistemas pampeanos, desde que los sectores dirigen-
tes orientaran el uso de los recursos naturales con un especifico criterio
de especializacion, cambio rapidamente el paisaje. Ante la necesidad de
mejorar la calidad de las carnes y acelerar el engorde, se mestizaron razas
nativas con inglesas, se parcelo la tierra mediante alambrados, y los ecosis-
temas pastoriles nativos de gramineas duras fueron reemplazados por otro
de gramineas tiernas y alfalfares de mayor productividad y aptitud para las
nuevas razas. El sobrepastoreo deterioro el suelo, facilito la expansion de las
malezas, acelerd los procesos erosivos, agravo la colmatacion de las lagunas
y altero el régimen de los rios.

Los bosques chaquenos y del norte santafesino sufrieron las consecuencias
de su «mayor predador»: el ferrocarril. Se abrieron claros para el trazado de
rielesy las chispas que salian de las locomotoras provocaban incendios. Las
vias estaban apoyadas sobre durmientes de maderay, en muchos casos, el
combustible utilizado era la lefia. En la provincia de San Luis, por ejemplo,
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se puede seguir el ritmo de la deforestacion a medida que las licitaciones de
los ferrocarriles para compra de lefia quedaban desiertas en determinadas
localidades por falta de madera.

La basqueda y valorizacion de recursos naturales se hacia a menudo sobre
tierras pertenecientes a distintos pueblos indigenas. El caucho es uno de esos
recursos, y la explotacion de las selvas caucheras requeria ocupar territorios
que antes habian estado fuera del interés de los Estados latinoamericanos.
La ocupaciony puesta en valor de esas fronteras se realizd con mano de obra
indigena y en condiciones extremadamente brutales.

Algunas grandes empresas internacionales establecieron un manejo de
recursos naturales locales en condiciones que recuerdan al dominio colo-
nial. Dos ejemplos significativos son la United Fruit en la zona tropical y La
Forestal en la zona templada.

La compania bananera acaparo grandes extensiones de las mejores tierras
de cada uno de los paises en que actuo, tanto por su fertilidad como por
su localizacion, y absorbi6 grandes contingentes de mano de obra. De este
modo cerraron las posibilidades de desarrollo para otros sectores de la eco-
nomiay condenaron a algunos paises a girar permanentemente en la orbita
del enclave. La emigracion campesina hacia las zonas bananeras provoco el
abandono de tierras, pero también la desintegracion de numerosas familias.
Al mismo tiempo, la actividad de las companias bananeras se extendio hacia
el control del comercio mayorista y minorista, llevo a la quiebra a las empre-
sas nacionales de menores dimensiones y controlo también otros sectores
de actividad: industria, finanzas, agro, etc. Asimismo, la empresa controlo
ferrocarriles y companias navieras y ejercio una enorme influencia sobre
la politica de los paises huésped, llegando a financiar golpes de Estado y a
provocar invasiones militares.

La Forestal en Argentina siguié un modelo semejante. En 1905 se inscribio
en Londres la Forestal Land, Timder and Railway Co. Ltd. Hasta 1914 se expan-
dio comprando empresas competidoras nacionalesy extranjeras, constituyo
su propia flotay puertos fluviales, emprendio actividad ganadera, construyo
ferrocarriles y adquirio tierras forestales hasta poseer 2 266 175 hectareas
principalmente en las provincias argentinas de Chaco y Santa Fe. Emitia
su propio dinero para el pago de jornales, valido solo en su territorio para
adquisicion de viveres y enseres en las proveedurias de sus concesionarios.
Lo que La Forestal dejo puede ser resumido en las palabras de un médico
de la ciudad de Anatuya, Santiago del Estero, al periodista Martin Caparros
para su libro El interior:

Esto no era un desierto, esto era un bosque de quebracho; lo hizo desierto La
Forestal, en las primeras décadas del siglo. Lo explotaron tanto que lo hicieron
desierto. Yo no sé por qué vivimos aca, por qué seguimos viviendo aca. Aca
no hay bellezas naturales, no hay vida cultural, nos hay esperanzas de crecer.
Aca no hay nada. (Caparrds, 2012)
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En la industrializacion de América Latina no solo los recursos naturales
sufrieron la alteracion —negativa, por cierto— pues no menos importante
es la destruccion de los recursos culturales. En la mayor parte de los paises
se producen distintas formas de extincion del patrimonio cultural. En lo que
hace a la tradicion indigena, la subestimacion de estas culturas llevo a un
abandono o, en muchos casos, a la destruccion activa de monumentos de
culturas prehispanicas.

El modelo de division internacional del trabajo —con paises exportadores
de materias primas e importadores de bienes elaborados— era extremada-
mente vulnerable a los movimientos del ciclo economico. En toda esta etapa,
los paises latinoamericanos sufrieron el impacto de las crisis economicas
europeas con una intensidad mucho mayor que en la etapa anterior. Los
altibajos en la demanda de los productos finales se trasladaban a gran-
des fluctuaciones en los mercados de los alimentos y materias primas que
producia América Latina. El resultado fue un profundo impacto econémico
y social sobre el continente. Esta situacion se hizo —en algiin momento—
insostenible y forzo a encontrar un modelo productivo alternativo, que lla-
mamos de «sustitucion de importaciones» y que supuso un mayor grado
de industrializacion. Previsiblemente, esto tendria una incidencia diferente
sobre el ambiente y los recursos naturales.

LA PERSPECTIVA DEL SIGLO XX

Los procesos historicos locales e internacionales concurrentes en este
periodo desencadenan situaciones que llevan a dar otros usos a los recur-
sos naturales y cambian el rol de los Estados nacionales. Las dos Guerras
Mundiales, la gran crisis economica de la década de 1930y la Guerra Fria entre
Estados Unidosy el bloque socialista crean situaciones inéditas y, al mismo
tiempo, generan espacios de oportunidad para otras formas de definicion
de la relacion naturaleza-sociedad.

Las dos grandes Guerras Mundiales transformaron el modelo de reparto del
mundo de «entre potencias» a «entre ideologias» y los intereses que ellas
representaban. Este reparto del mundo alimento el fendmeno de la Guerra
Fria y su amenaza de holocausto nuclear. Al respecto, es sugestivo que la
mayoria de los estudios ambientales referidos a este periodo hayan omitido
completamente los peligros de la guerra nuclear. Durante casi medio siglo
se mantuvo el riesgo cotidiano de desaparicion de nuestra especie y de la
mayor parte de la vida sobre la tierra.

Desde el punto de vista econdmico, en este periodo cientos de millones
de personas en todo el mundo ingresaron a la economia monetaria. Esto
significo que cobraran salarios en dinero y que compraran bienesy servicios
que antes no podian comprar. Se llamo «sociedad de consumo» al fenomeno
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por el cual el consumo de los particulares fue el componente mas dinamico
de las economias nacionales y mundial. En Estados Unidos fueron las fabricas
automotrices las que dinamizaron la economia. En otras sociedades, la gente
tuvo acceso a una bicicleta, una heladera o una radio, bienes cuya existencia
apenas habian imaginado. Con altibajos, con profundas desigualdades, con
sangrientos conflictos sociales, el periodo que va del final de la Segunda
Guerra Mundial en 1945 hasta la crisis del petroleo de 1973 fue la etapa de
mayor crecimiento economico de la historia humana. Nunca se habia pro-
ducido algo asi y, hasta ahora, no volvio a suceder.

El modelo productivo era de una gran «voracidad energética». La litera-
tura econdmica consideraba que el consumo energético era un indicador
del desarrollo, sin poner el acento en la eficiencia con que esa energia se
utilizaba. Se lanz6 una carrera para producir mas y mas energia, sin que en
ninglin momento se contemplaran programas de uso racional de la misma.
El Banco Mundial y entidades semejantes financiaron obras para aumentar
la oferta energética sin preocuparse por su impacto ambiental. La publicidad
mostraba a la energia hidroeléctrica como una forma limpia y sin impactos
ambientales cuando en realidad, en muchos casos —fundamentalmente en
los rios de llanura— las consecuencias ambientales eran de una magnitud
impredecible. Los desarrollos nucleares fueron tal vez el mejor ejemplo del
optimismo tecnoldgico. La produccion de electricidad a partir de la energia
nuclear se inicio en escala industrial antes de completar los conocimientos
necesarios para hacerlo. Cuando comenzo nadie sabia de qué manera se
desmantelarian las centrales atdmicas cuando llegaran al fin de su vida atil,
ni qué se haria con los residuos radiactivos.

Los tipos de cambios provocados por la industria en los ecosistemas
incluyen algunos que no se habian conocido en los siglos anteriores —el
plutonio y otros residuos radiactivos, insecticidas no biodegradables, clo-
rofluorocarburos, plasticos y muchas de las decenas de miles de productos.

La agricultura sufri6 cambios importantisimos. La llamada «Revolucion
Verde» es un ejemplo significativo de la aplicacion de los criterios industriales
a la explotacion de los ecosistemas.

En América Latina se intervinieron casi todos los ecosistemas naturales,
convirtiéndolos en agrosistemas con una alta mecanizacion sobre la base del
uso intensivo de energias (en especial no renovables), fertilizacion y control
de pestes con productos quimicos, y cepas genéticas de alto rendimiento de
cultivos alimenticios basicos. Esto fue agravado, también en los paises de
la periferia, por la concentracion del poder; es decir, al transferir ingresos
hacia las empresas mas grandes y los establecimientos rurales de mayores
dimensiones. El resultado fue la continua pérdida de fuentes de trabajo en las
areas rurales y la emigracion masiva hacia las ciudades, urbanizandolas —en
la mayoria de los casos— sin una adecuada planificacion y sobre terrenos
con algin riesgo ambiental.
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En tanto, el elemento dinamico de los cambios fueron las industrias. El
estimulo estatal a la industria genero situaciones de capitalismo salvaje, con
consecuencias ambientales que recuerdan los comienzos de la Revolucion
Industrial en la Gran Bretana del siglo xviil. En Buenos Aires —en el barrio
de La Boca— Benito Quinquela Martin pinto escenas de pesadilla en las que
diminutas figuras de obreros portuarios cargan barcos amarrados a un rio
contaminado —el Riachuelo— mientras el cielo del fondo esta tapado por
cientos de chimeneas que arrojan humos negros.

De manera paralela, las necesidades de la economia de cada pais latino y
las de sus principales grupos de poder fueron variando. La urbanizaciony el
crecimiento industrial podian verse limitados por politicas conservacionistas,
de modo que esos sectores de poder desarrollaron politicas activamente
contrarias a cualquier forma de cuidado del medio ambiente. Un estudioso
de los problemas de los paises que conformaron el Pacto Andino senala:

Las industrias de alta tecnologia se localizan en los paises desarrollados,
dejando para los subdesarrollados una tecnologia mas atrasada y de mayor
contaminacion ambiental». Asi, hemos visto que la inversion foranea, con
sus factorias y sus plantas, vician el medio ambiente de lagos, la atmosfera,
camposy ciudades, arrojando desperdicios que poco tiempo después produ-
ciran danos irreversibles. En el futuro, el desembolso econémico, por la razén
anotada, sera doblemente mayor que los beneficios que se pretende recibir
por impuestos y participacion de las utilidades de la inversion extranjera.

(Sanchez, 1997, febrero 17)

Las recomendaciones de transferir las industrias «sucias» al Tercer Mundo se
convirtieron en un lugar coman en la literatura sobre economia internacional
de las décadas de 1970 y 1980.

Los establecimientos industriales se instalaron en cualquier parte sin
ninguna exigencia por parte de las autoridades municipales. El modelo usual
se desarrollo a partir de una fabrica que se construia junto a un arroyo para
poder utilizar el agua en los procesos y disponer sus residuos contaminantes.
Los trabajadores iban vivir a su alrededor —ya que el crecimiento de las ciu-
dades era mas rapido que el de sus sistemas de transportes—, a menudo en
viviendas autoconstruidas, en asentamientos precarios y ubicados en tierras
ambientalmente inadecuadas. La consolidacion de estos barrios podia no
significar su saneamiento sino la eternizacion de su situacion precaria. La
urbanizacion de areas inundables incluye historias de muy fuerte corrupcion
politica y administrativa ya que alguien tuvo que permitir el loteo de terrenos
inadecuados para el uso urbano.

Aparecieron intensas discusiones sobre la naturaleza del desarrollo y las
caracteristicas de los paises subdesarrollados. Los organismos financieros
internacionales adoptaron la teoria de Walt Whitman Rostow, quien sostenia

42



que el desarrollo economico era un camino semejante que seguian todas
las sociedades humanas. Esto equivale a decir que los paises pobres deben
seguir las mismas estrategias economicas que siguieron los paises ricos.
Se espera que los organismos financieros internacionales orienten este
camino impulsando en los paises del sur politicas asociadas a las inversio-
nes extranjeras. En términos de politicas ambientales, las implicancias de
esta teoria son claras: «hay que acelerar el desarrollo sin preocuparse por la
contaminacion y después, cuando seamos ricos, habra oportunidades para
mejorar las cosas» (Rostow, 1963:206).

La deforestacion de esta etapa estuvo ligada a grandes procesos de pro-
duccion. Algunos eran formas de expansion de las fronteras agropecuarias
sobre bosquesy otro la extraccion de materias primas forestales realizada a
gran escala para, por ejemplo, cubrir la demanda de maderas para la cons-
truccion urbana en expansion. La mata atlantica —bosque tropical brasilefio
proximo a las costas— comenzo a talarse para emplear sus maderas en la
expansion de Rio de Janeiro y Sao Paulo. Pronto se cortaron en tablones las
gigantescas araucarias y se las exporto con el nombre de pino brasil para
armar en Buenos Aires incontables encofrados de hormigon. En cuanto a
la Selva Amazonica, no es, como a menudo, se cree el pulmon del mundo;
se trata de un sistema complejo que funciona como si fuese cerrado y que
consume practicamente todo el oxigeno que produce. Mas alla de los mitos
que circulen sobre esta region, lo cierto es que su apariencia de fertilidad
inagotable ha sido la causa de tantos proyectos fracasados.

En este periodo del siglo xx otro aspecto que condiciono la relacion de los
seres humanos con el ambiente —ademas de los economicos y productivos—
fue la influencia que ejercieron determinadas ideologias en los paises que
las adoptaron. Nos estamos refiriendo al nacionalsocialismo en Alemaniay
al socialismo en la Unidn Soviética.

EL NACIONALSOCIALISMO Y EL NACIMIENTO DE LA ECOLOGIA
COMO CIENCIA

Charles Darwin logro poner en negro sobre blanco no solo la dimension
hereditaria de los seres vivos sino principalmente su vinculo con el entorno
y asi establecio las bases para el desarrollo de la ecologia como ciencia.
En 1869, el aleman Ernst Haeckel cre6 el término ecologia que involucraba
el estudio de las relaciones de los organismos con el entorno. Haeckel,
como seguidor de Darwin, defendia la idea de seleccion natural en tanto
sostenia que los organismos eran activos respecto del ambiente, tal como
los organismos de Lamarck. Por esto Haeckel se oponia claramente a la idea
de que los organismos fueran pasivos frente al ambiente y de que fueran
el producto de su influencia directa. Haeckel, como tantos otros cientificos
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contemporaneos, visualizaba que el desorden de la sociedad acarreaba el
comienzo del desorden de la naturaleza o, como suele decirse, «rompia el
equilibrio de la naturaleza» y establecia uno nuevo. Su modo de enfrentar esa
tension fue adorar el «equilibrio» en que vivian animales. plantas y minerales
en la naturaleza e impulsar la idea de que la sociedad, para no sufrir conse-
cuencias indeseables, debla copiar ese funcionamiento y restablecer asi su
propio equilibrio. En el siglo xix, al influjo de la bateria enorme de avances
de las ciencias naturales, y a la vista de las consecuencias que la Revolucion
Industrial ya estaba provocando sobre el entorno de la poblacion, comenzo
el momento para desentranar una clara definicion para aquel vinculo que se
establecia entre la sociedad y la naturaleza. Darwin, quien sostenia la teoria
de la seleccion natural, proveyo de argumentos, falaces, claro, a algunos que
pretendieron demostrar que alguna de las «razas» humanas triunfaba sobre
las otras por capacidad de adaptacion (guerras). Haeckel adscribié pronta
y entusiastamente a las teorias de Darwin. Pero el mismo, en su creacion
del concepto de ecologia, desato la primera interpretacion sociobiolégica
acerca de la formalizacion de la seleccion natural al interior de la sociedad.

Estos argumentos fueron el «huevo de la serpiente» conceptual del
nazismo, cuyas raices revelan dos obsesiones: la genética —emparentada
con el darwinismo social—y la proteccion de la naturaleza (evidenciada por
su amor por los animales).

Haeckel fue quien mas semillas sembro para el nacimiento filosofico del
darwinismo social, el «regreso a la naturaleza», la existencia de un «orden
social natural» y la eugenesia o la pena de muerte como instrumentos de
seleccion natural.

Quizas la mayor sorpresa del legado de Haeckel sea su insercion ideolo-
gica en la génesis del nazismo o, al menos, en la utilizacion doctrinaria que
el nacionalsocialismo hizo de la ecologia para desarrollar sus creencias a
favor de la naturaleza.

La primera introduccion de los conceptos ambientales en la estructura
legislativa de un Estado ocurrio en la Alemania de Hitler a comienzos de la
década de 1930. Algunos, incluso, vergonzantemente admiten que el cuerpo
normativo mas solido de la historia dirigido a proteger a la naturaleza y
a los animales lo escribi6 el nazismo: «en el nuevo Reich no debe haber
cabida para la crueldad con los animales», dijo Adolf Hitler en el discurso
de fundamentacion de la imponente —como casi todo en el fascismo— ley
de proteccion de los animales del 24 de noviembre de 1933.

Ellos tomaban la naturaleza como un dato absoluto, mas parecido a lo salvaje
sin intervencion humana alguna. La ecologia nacionalsocialista abrevo en la
representacion «alemana» de una naturaleza original, salvaje, pura, virgen,
auténtica e irracional, accesible Gnicamente a través de las vias del sentimiento.

Esta naturaleza original se define como tal incluso por su caracter extrahumano;
es exterior al ser humano y anterior a él; exterior a su razon matematica y
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anterior a la aparicion de la cultura artificial de la que el desvarioy el orgullo
humanos son los Gnicos responsables. (Federovisky, 2008:61)

Tanto era el fanatismo conceptual de los nazis respecto de que el ser humano
es ajeno a la naturaleza, y de que esta es la que senala el camino del equi-
librio deseable, que Schoenichen, director de la Agencia del Reich para la
Proteccion de la Naturaleza, llego a fastidiarse: «Durante siglos nos han ido
hinchando la cabeza con la idea de que el progreso era defender el derecho
de las tierras cultivadas. pero hoy en dia hay que reivindicar los derechos
de la naturaleza salvaje».

La politica nacionalsocialista preconizo un auténtico reconocimiento de
las diferencias: «Tan solo interesa un florecimiento de los naturales que sea
conforme con su origen racial propio». Asi pues —en todas sus variantes— hay
que dejar que los indigenas se desarrollen por si mismos. Es por este motivo,
justifican, se prohiben los matrimonios mixtos, precisamente porque implican
la desaparicion de las diferencias y la uniformizacion del género humano.

Y alli entra de nuevo la ecologia como la disciplina que nos guiara nue-
vamente al estado natural, al reino donde las diferencias estaban claras y
—como nos enseiid Darwin y nos alumbro el viejo Haeckel— siempre era el
mas fuerte aquel que iba a triunfar. La cultura, lo que los alemanes consi-
deraban un «interpretacionismo» de lo natural al pasar por el prisma de lo
humano, desvirtia las cosas tal como la naturaleza las dispuso.

El nazismo, en ese contexto, otorgd a la ecologia la tarea de la defensa
de la identidad, es decir, la preservacion del entorno étnico, cultural y
natural de los pueblos, empezando, claro esta, por el suyo propio: «;Para
qué luchar por la preservacion de las especies animales y aceptar, al mismo
tiempo, la desaparicion de las razas humanas a través de un mestizaje
generalizado?», se preguntaba Schoenichen. La respuesta que esta a la luz
de la historia estremece.

ECOLOGIA SOCIALISTA
El filosofo esloveno Slavoj Zizek dice que:

el gran error del socialismo real, en todo caso el gran error conceptual de Marx,
fue haber supuesto que una vez eliminada la contradiccion entre las fuerzas
productivasy las relaciones de produccion —representada a través de la apro-
piacion privada de la plusvalia— la productividad no encontraria techo. (2005)

Traducido a la politica y al discurso, el mundo socialista repitio hasta el
hartazgo aquella hipotesis de Marx como hecho que debia comprobarse por
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antonomasia de manera axiomatica: desanudado el corsé que representaba
la tenencia de los medios de produccion en manos del capitalista, el modo
de produccion socialista no podia sino generar la maxima productividad y
la felicidad del «Hombre Nuevo».

Semejante afirmacion fue trasladada casi sin retoques a otros ambitos,
entre ellos al ambiente. Los tedricos del socialismo real sostenian que el
deterioro ambiental era inherente al capitalismo, pues el capital, en su intento
inexorable de maximizar ganancias en el menor tiempo como Unico objetivo,
no se detiene siquiera ante la desaparicion de los recursos no renovables —
como el petroleo— que motorizan su plusvalia. Esa descripcion, como aquella
que denunciaba al capitalismo como método inevitable de explotacion del
ser humano por el ser humano, era basicamente cierta. El problema era lo
que presuponia el modelo antagonico: el socialismo —decian— no se motoriza
por el afan de lucro sino por la bisqueda del bienestar de la poblacion. Tiene
entonces una condicion inherente que es la conservacion de los recursos
para, precisamente, mantener o elevar la calidad de vida de la sociedad y
cuanto menos satisfacer de manera continua sus necesidades basicas.

Como la tierra —senalaban— pertenece al pueblo y la conservacion y
mejora del suelo figura en primer lugar, lo que se estaba produciendo con la
agricultura socialista era «algo nuevo en la historia del planeta: un intento
deliberado de reconstruir la naturaleza y de cambiar la geografia al servicio
de la humanidad» (Zizek, 2005).

Este determinismo expone la diferencia entre los buenos y los malos:
«cambiar la naturaleza no para beneficio privado sino para el uso de todos»
(Zizek, 2005).

El socialismo, al encarnar desde su optica el supuesto bien, no exigia mas
explicacion que esa para justificar el objetivo perseguido y la inneludible
obtencion de ese objetivo.

Lo tremendo para el mundo socialista fue que lo contrario no era lo
correcto. El maniqueismo soviético estribaba en un silogismo patético: si
todo lo capitalista es malo y lo opuesto al capitalismo es el socialismo, ergo,
el socialismo es bueno.

Pese a que por portacion de ideologia el socialismo debia ser amigable
con la naturaleza, el antagonismo fue grosero. Cuando se pudo mirar del
otro lado del Muro de Berlin se descubrio que todo aquello que se prego-
naba era puramente tedrico. Sin plusvalia, sin monopolios, sin economia
lucrativa concentrada, solo con la zanahoria de «si es por el bienestar del
pueblo es bueno», el deterioro del ambiente en la ex Union Soviética fue
pasmoso. Cuando se conmemoro el vigésimo aniversario del accidente de
la central atomica de Chernobyl, Mijail Gorbachov, el Gltimo presidente de
la Union Soviética, sostuvo que esa catastrofe fue la bisagra a partir de la
cual se produjo el desmoronamiento de ese pais inmenso y artificial. En
pleno centro de la ciudad de Kiev —la capital de Ucrania—, a 150 kilometros
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de Chernobyl, un sobreviviente del estallido de la central nuclear describio
las cosas desde un angulo exactamente opuesto: «La existencia de la URSS
fue lo que hizo posible que ese accidente ocurriera».

EL MUNDO GLOBALIZADO

Las condiciones sociales mundiales sufrieron profundos cambios a partir de
la caida del Muro de Berlin en 1989 y el derrumbe del bloque socialista. Las
utopias sociales dejaban de atraer a las nuevas generaciones. Escaseaban los
valoresy los lideres. La economia tomaba un signo neoliberal. Las diferencias
ideologicas no se reflejaban en politicas economicas distintas En muchos
paises, politicos de signo progresista llegaban a acuerdos antes inimaginables
con las grandes empresas para defender los intereses de ellas.

El medio ambiente se incorporo al debate politico. El hito mas importante
fue la realizacion de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en junio de 1992.
La ECO'92 represento la mas importante concentracion de jefes de Estado de la
historia de la humanidad. Nunca antes —y hasta ahora tampoco— estuvieron
en el mismo lugar los maximos responsables politicos de todos los paises
del mundo. No habian estado juntos cuando se crearon las Naciones Unidas,
ni cuando se formod ese producto de la ambicion de poder que llamamos
Fondo Monetario Internacional. Los lideres del mundo interrumpieron todo lo
que estaban haciendo y fueron a Rio a hablar del tema mas importante que
podamos imaginar: el que hace al futuro de la Tierra. Y en eso coincidieron
aun aquellos que estaban tan enfrentados que se asesinaban mutuamente.
Fue el mas importante reconocimiento de la unicidad de la Tierra que se
haya dado hasta el presente.

Las politicas neoliberales que surgieron del Consenso de Washington
establecieron las bases economicas del desarrollo. Estas implicaron —e
implican— que las empresas privadas tuvieran mas injerencias sobre las
politicas que los propios Estados, fundamentalmente en los paises de eco-
nomias mas vulnerables. Sobrevinieron las privatizaciones de las empresas
y servicios plblicos que se vendieron o casi se regalaron a quienes prome-
tieron gerenciarlos con criterios de empresa privada. Del mismo modo se
intentaron aplicar sobre el medio natural mecanismos de mercado que solo
sirven para los bienes de consumo.

Se liberalizaron las variables economicas y se abandond la mayor parte
de las herramientas de planificacion. El resultado fue un marcado descenso
en las condiciones de vida de gran parte de la poblacion mundial. Empeoro
la situacion ambiental de cientos de millones de personas en el mundo y
en muchos sitios se alcanzaron niveles de degradacion social y ambiental
que se creian superados desde el siglo xix. En algunos lugares el modelo
neoliberal se impuso mediante la violencia y el autoritarismo. Sin embargo,
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cuando cambio el signo politico, los gobiernos surgidos del voto popular
mantuvieron esquemas de muy amplia exclusion social. A veces lo hicieron
con un lenguaje fuertemente populista.

La economia de mercado mundial transfiere recursos de la region donde
se produjeron a una segunda region donde se consumen, y pueden disponer
los residuos quizas en una tercera region. Todo lo emprendido en nombre de
la expansion del comercio internacional permite a la produccion disociarse
del consumo y el consumo de la disposicion. Esto evita que el consumidor-
contaminador se dé cuenta que él esta involucrado en el uso de recursos y la
acumulacion de residuos; el circuito de comercio oscurece lo que realmente
esta ocurriendo. Las empresas transnacionales favorecen esta dilucion de
responsabilidades, es decir, en la creacion y la destruccion de los recursos,
operando en muchos lugares a la vez actuando como se dice «de los dos
lados del mostrador».

El pensamiento economico dominante hoy presenta un modelo neoclasico
que trata el medio ambiente como factor de produccion, un subconjunto de la
economia humana, en vez de lo que es: un sistema biofisico que abarca la eco-
nomia humanay la hace posible. Los economistas descuentan la importancia
de los recursos naturales y sostienen que el mercado y la tecnologia humana
encontraran sustitutos para cualquier cosa que ya no haya, lo que implica no
atribuirle ningln valor intrinseco a los organismos vivos y a su diversidad. Sus
calculos son tan perversos que suelen ignorar los valores humanos.

La concentracion poblacional en grandes ciudades a costa del despo-
blamiento rural no tiene en cuenta los distintos sistemas que tienen que
funcionar para hacer posible la vida urbana.

La basura urbana fue siempre un tema subestimado por las distintas admi-
nistraciones, bastaba con llevarla lejos de la vista de los vecinos para que
nadie preguntara qué habia ocurrido con ella. Se comenzo con los basurales
a cielo abierto, alin utilizados en muchos sitios, y se ensayaron formas de
incineracion domiciliaria o centralizada, que fueron incluso mas perniciosas.

La globalizacion vino asociada a un gran aumento en la produccion y el
comercio de alimentos. Sin embargo, el que algo se produzca no es razon sufi-
ciente para que esté accesible. El reemplazo de un sistema agrario complejo
por el monocultivo de soja en muchas zonas de América Latina causo cambios
ambientales y sociales en pocos anos. Se destruyeron miles de hectareas de
bosque natural para sembrar soja sobre suelos poco aptos para este cultivo.
El resultado es la destruccion de esos ecosistemas para obtener ganancias
de muy corto plazo. La modalidad de trabajar con contratistas llevo a que no
se hicieran tareas de conservacion del suelo, lo que agravo los efectos de una
practica de alto riesgo ambiental. Al mismo tiempo, esta modalidad lleva a la
extincion de la cultura agraria en las zonas en las que se practica. Las econo-
mias globalizadas meten todo dentro del mercado y dejan afuera del mismo
a grandes cantidades de personas. El enorme aumento en la produccion de
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alimentos no deberia escondernos el hecho de que muchos de esos alimentos
se utilizan para el ganado o para dar de «comer» a los automoviles.

Un ascenso en el precio internacional del oro dispardé cambios tecnolo-
gicos que hicieron mas atractiva la explotacion de yacimientos de mas baja
ley. Previsiblemente, producir de un modo mas econdmico puede significar
ahorrar en el cuidado del medio ambiente. La mineria tradicional construia
socavones que seguian las vetas por debajo de la tierra o en el interior de las
montanas. Esta forma de trabajo confina el impacto ambiental y a menudo
genera condiciones muy insalubres para los trabajadores. Pero cuando el
mineral tiene una ley baja se lo explota a cielo abierto. Encontramos situa-
ciones comparables a las que provoco el uso del mercurio en el cerro del
Potosi en la época precolonial.

En décadas anteriores, a la mayoria de las personas le parecia que los
problemas que afectaban el medio ambiente eran causados localmente y sus
impactos también eran locales. Las industrias y el transporte de una ciudad
contaminaban su propio aire, la tala amenazaba un parque en particular
o un area silvestre, y las aguas residuales eran una preocupacion para los
que estaban abajo en una sola cuenca. Pero en este periodo los impactos
ambientales cruzaron los limites territoriales y se trasladaron al ambito
global, o al menos podemos decir que por primera vez tomamos conciencia
de estos, tales como particulas radiactivas, compuestos clorados que reac-
cionan con la capa de ozono en la estratosfera, gases de efecto invernadero
como el dioxido de carbono y el metano, lluvias acidas y contaminantes en
los mares que aparecen a miles de kilometros de los lugares donde habian
sido utilizados.

Los humanos de finales del siglo xx jugaron a los dados como nunca con los
sistemas que sustentan la vida. Los efectos de la precipitacion acida fueron
catastroficos en regiones como el este de Canada, Nueva York, Inglaterra,
Escandinavia, Europa central y partes de Rusia y China. Pero aiin mas catas-
troficos pueden ser los efectos —ya visibles— del aumento de la concentra-
cion de los gases de efectos que producen el fenomeno del «calentamiento
global». Este fendmeno no pone en riesgo el funcionamiento de la economia
o de los sistemas biologicos, sino que pone en riesgo la posibilidad de vida
sobre nuestro planeta.

Si hay algin juicio que los historiadores pueden hacer sobre el cambio
tecnologico, es que su ritmo se esta acelerando a una velocidad nunca igua-
lada, que sus impactos ambientales estan aumentando de manera similary,
aun con los progresos en el conocimiento de los sistemas, en muchos casos
no se han podido establecer en forma fehaciente las consecuencias de los
danos que determinadas acciones producen sobre el medio ambiente.
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COROLARIO

Mirando hacia atras en nuestro viaje a través de la historia del cambiante
papel de las sociedades humanas frente a su entorno, nos podemos pre-
guntar qué nos ofrece esta experiencia historica para comprender lo que
esta sucediendo hoy. ;Qué ha estado pasando en realidad —ecologicamente
hablando— durante la historia de la humanidad? ;Podrian los procesos que
han sucedido hasta ahora continuar de manera indefinida? ;Los individuos
han logrado estilos de vida sostenibles en tiempos y lugares particulares?
;Se puede evitar la catastrofe?

Sabemos que diferentes grupos humanos tienen y han tenido actitudes
distintas frente a la naturaleza. Esto se relaciona con las condiciones natu-
rales que encuentren y también con su forma de ver el mundo. Ante las
condiciones naturales semejantes, distintas sociedades tratan de otro modo
a la naturaleza, y lo que hagan con ella no depende de la hondad o maldad
de las personas sino de sus formas de organizacion social.

No es cierto que los seres humanos destruyan siempre la naturaleza, como
afirma determinado ecologismo simplista. Lo que hacen es transformarla. En
todo cambio hay algunos fendmenos de construccion y otros de destruccion:
algunos grupos humanos estan hoy destruyendo la selva amazonica, pero
también hay otros que estan haciendo florecer los desiertos, lo que significa
en muchos casos ampliar la biomasa e incluso la biodiversidad presente en
esos ecosistemas. Las dos actitudes representan la accion humana sobre
la naturaleza.

En el tratamiento pedagogico de los temas ambientales, lo primero que nos
deberia preocupar es superar el esquema demagogico y simplista de aquellos
enfoques que aparecen a veces en los medios de comunicacion masiva: «Los
problemas ecologicos se originan en la maldad innata de los seres humanos».
Este punto de vista es criticable desde una actitud ética y pedagogica. Si adop-
taramos esta posicion, estariamos cargando con la culpa de ser responsables
de algo que esta fuera de toda posibilidad de modificacion. Por el contrario,
estamos educando para que las personas desarrollen su condicion humana,
y debemos ser coherentes con este criterio. Los hombres y mujeres puedeny
deben proteger el conjunto de la vida que existe en este planeta si adquieren
las actitudes y los conocimientos necesarios para hacerlo.

Pero la relacion sociedad-naturaleza no es solo de construccion o de
destruccion. Como vimos, los conflictos ambientales no son patrimonio
exclusivo de nuestro tiempo, sino solo una de sus manifestaciones. En Gltima
instancia, las relaciones ambientales son conflictivas en todos los tiempos.
La Edad de Oro, caracterizada como un tiempo de armonia de los humanos
con su entorno natural, no existio nunca.

Suele suceder que el sentido comiin nos lleve a pensar, equivocadamente,
que los problemas ambientales son producto de nuestra cultura occidental,
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de apropiacion de la naturaleza, antropocéntrica, consumista, devastadoray
carente de limites. Los procesos recientes de urbanizacion e industrializacion
en realidad son un caso particular de incidencia sobre el medio ambiente,
pero todas las sociedades humanas tienen una particular relacion con la
naturaleza. En consecuencia, existe una problematica ambiental especifica de
cada una de las formas de organizacion social. Esto ocurre desde los primeros
estadios del desarrollo de nuestra especie. El proceso de hominizacion nos
lleva a definir nuevas relaciones con el entorno, cualitativamente distintas
de las que establecen los demas animales. Esto genera situaciones que
podemos definir como ambientales, en la medida en que implican un modo
de relacion con el entorno natural, especifico de nuestra especie.

«La culpa la tiene la industria», «la culpa la tiene la ciencia», o «la culpa
latienen las tecnologias modernas», son algunas simplificaciones frecuentes
que aparecen cuando se discuten estos temas, tanto con adultos como con
jovenes. Esta es, por supuesto, otra variante de la idea del «buen salvaje»,
que niega las caracteristicas distintivas de nuestra cultura. Tenemos que
destacar que nuestra cultura actual se relaciona con la naturaleza a través
del conocimiento cientifico y tecnolégico y su aplicacion industrial. Esa es la
especificidad de nuestro tiempo y no tiene sentido renegar de ellay rechazar
la ciencia y la técnica en nombre de un retorno a la magia. Ese planteo es
estéril, como lo es cualquier otro que pretenda suponer que somos distintos
de lo que realmente somos. Se trata, en cambio, de producir una cienciay una
tecnologia que no agredan a la naturaleza y que nos ayuden a convivir con ella.
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Desarrollo
sustentable

ALEJANDRA DURAN

INTRODUCCION

Desde tiempos remotos, la Tierra ha representado fuente de vida para el ser
humano, proveyéndolo de todo cuanto ha necesitado para desarrollarse. A
lo largo de la historia de la humanidad, la relacion entre el ser humano y su
entorno (ambiente) ha ido cambiando. Asi, el hombre ha estado utilizando y
consumiendo recursos que le brinda el planeta, y en las Gltimas décadas se
ha manifestado su explotacion sin limites, tanto de los renovables como de
los no renovablesy los servicios ambientales. Hoy dia nos encontramos habi-
tando un planeta que, como consecuencia de la Modernidad, ha llegado a los
limites de su capacidad, lo cual genera una crisis planetaria sin precedentes.

DESARROLLO SUSTENTABLE: DEFINICIéN, CONCEPTO Y ORIGEN

Los términos «desarrollo sostenible», «perdurable» o «sustentable» (ps)
definen un estilo de desarrollo socioeconémico. Su uso fue formalizado
por primera vez en 1987, en el documento «Nuestro futuro comin», cono-
cido también como «Informe Brundtland» (por Gro Harlem Brundtland,
presidente de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
encargada de su redaccion), fruto resultante de la Conferencia Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo Humano, celebrada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (oNU) en 1972 en la ciudad de Estocolmo. En 1992 fue
retomado y revitalizado a partir de la celebracion de la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, mas conocida como Cumbre de la Tierra o
Cumbre de Rio. El concepto hace referencia a un proceso de transformacion
de la sociedad caracterizado por tres aspectos interdependientes: el creci-
miento economico, la equidad social y la calidad ambiental. En su expresion
formal y tal como aparece en dicho informe, el término sintetiza la idea de
un desarrollo que permita satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro
para atender sus propias necesidades, contemplando en todo momento los
tres aspectos o dimensiones antedichas que estan interconectadas y en
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permanentemente interrelacion. No se puede considerar una sin las otras. La
sustentabilidad es un enfoque conceptual para pensar en un futuro en donde
las consideraciones ambientales, sociales y economicas, estén equilibradas
en la bisqueda de una mejor calidad de vida.

Este concepto surgido en el seno de oNu y fundado originalmente en la
preocupacion de la comunidad internacional por la sobreexplotacion de los
recursos del planeta fue variando a través del tiempo, cambiando su forma
y definiéndose claramente desde una postura ideologica que toma como
base el desarrollo. Detras de esa nocion hay intereses y juegos de poder,
generalmente invisibles a los usuarios de este discurso y que poco tienen
que ver con la idea original surgida de la buena fe y preocupacion real por
los recursos que dio origen a la Conferencia de Estocolmo.

Para referirnos a los origenes de estas preocupaciones, debemos remi-
tirnos a finales de los anos 50 y comienzo de la década del 60, cuando el
mundo occidental vivio una euforia de tecnologia y crecimiento industrial
como nunca antes se habia visto en la historia de la humanidad: en 1957
se lanza el primer satélite artificial por medio de un cohete en la antigua
Union Soviética; en el '58 lo hacen los Estados Unidos; en el '59 aparece la
segunda generacion de ordenadores con transistores, entre otros tantos
desarrollos y avances. En 1961 la oNU proclamo el primer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Se alcanzo6 en dicho periodo un grado
de industrializacion tal que parecia que las materias primas eran infinitas
y que el planeta podia soportar el cimulo de agresiones que le estaba
proporcionando la sociedad en pos de su «desarrollo». Se buscaron el pro-
greso, el bienestar social y el nivel de vida y no su calidad, sin pensar en
las consecuencias medioambientales. Se sumo a esta situacion el hecho
de que, finalizada la Segunda Guerra Mundial y durante la presidencia de
Eisenhower, desde el Consejo de Asesores Econdmicos (Estados Unidos) se
declar6 que «la finalidad primordial de la economia estadounidense con-
siste en producir bienes de consumon». Asi el capitalismo, con su incesante
necesidad de producir ganancias, fue evolucionando y expandiéndose hasta
consolidarse como el modelo econdmico dominante y la cultura del consu-
mismo se volvio imprescindible para sostener este modelo hegemonico de
desarrollo, con las consecuentes agresiones hacia los recursos del planeta.
En este contexto, aparecio el libro Silent Spring, de Rachel Carson (1962),
donde se dramatizaba sobre las consecuencias de un progreso incontrolado.
Fue una voz de alerta, el primer aviso para una humanidad que todavia
no vislumbraba la evolucion del planeta sometido a una sociedad consu-
mista. A nivel institucional, la voz de alarma se dio cuando los gobiernos
tomaron conciencia de los desastres ecologicos que estaban ocurriendo
y se comenzo a ver una degradacion progresiva del planeta. Las primeras

1Desarrollado en mayor detalle en el apartado «Otras concepciones desde la sustentabilidad».
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respuestas y mecanismos de accion surgieron, en 1968, en Gran Bretana, los
paises nordicos y Francia. Estos antecedentes condujeron a la oNuU a cele-
brar la Conferencia de Estocolmo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano) en junio de 1972. Dicho evento fue la primera reunion
internacional convocada por la oNu y también la primera gran conferencia
en la que se abordaron cuestiones ambientales internacionales. La misma
marco un punto de inflexion en el desarrollo de la politica internacional del
medio ambiente y en ella se acord6 una Declaracion que contiene 26 prin-
cipios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de accion con 109
recomendaciones y una resolucion. De esta primera cumbre internacional
surgio el Informe Brundtland ya mencionado. Se trata de un informe socioe-
conomico elaborado por distintas naciones en 1987 para la oNU sobre la base
de lo actuado en la Conferencia de Estocolmo. En él se utilizd por primera
vez el término «desarrollo sostenible» (y en el mismo documento la palabra
duradero se us6 como sindnimo),? expresado del siguiente modo: «Esta en
manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, duradero, o
sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias» (oNu,
1987:23). Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de susten-
tabilidad, principalmente ecoldgica, en un marco que enfatiza el contexto
economico y social del desarrollo.

Mas alla de esta definicion consensuada oportunamente, existen distintas
corrientes del pensamiento que tienen diferentes miradas e interpretaciones
de la mismay que exploraremos mas adelante (ver apartado «Otras concep-
ciones desde la sustentabilidad»). Sin embargo, existe coincidencia sobre
el origen de la crisis que actualmente atraviesan el planetay la humanidad,
lamada también crisis civilizatoria.

EL ORIGEN DE LA CRISIS

Para comprender en profundidad la génesis y las implicancias de la crisis
que como civilizacion venimos atravesando, debemos remontarnos cientos
de anos atras en la historia de la humanidad. Solo asi entenderemos como
llegamos al dia de hoy con la necesidad de hacer cambios para poder lograr
el desarrollo en un marco de sustentabilidad, dada la actual situacion en
que se encuentra el planeta.

Nos remitimos para ello al periodo historico conocido como Modernidad,
que segiin el autor consultado puede variar en alglin punto entre los afos 1432
(con lainvencion de la imprenta de tipos méviles), la caida de Constantinopla

2 Mas adelante reflexionaremos sobre el uso de estos términos.
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en poder de los turcos (1453) o el descubrimiento de América (1492), entre
otros hitos. Durante este periodo historico se sientan las bases del mundo
moderno, cuya cosmovision nos lleva a la actual crisis ambiental. En palabras
de Maria Novo:

durante el desenvolvimiento del mundo moderno, la tecnocienciay la concien-
cia no crecieron al mismo ritmo ni se miraron cara a cara todo lo deseable. La
primera avanzdé como un tren de alta velocidad y, en manos de la economia
liberal, se hizo duena del mundo. La segunda, la conciencia individual y colec-
tiva, en su necesaria vinculacion con la ética, encontro escaso caldo de cultivo
entre los gestores y politicos, que abandonaron el [lamado «progreso» en
manos de los intereses econdmicos y se ocuparon poco o nada por confrontar
sus consecuencias con preguntas de orden moral. (2006:4-5)

Durante la Modernidad, que culmino con la Ilustracion a finales del siglo
XV111, ocurrieron varios hechos que caracterizaron a este periodo y comen-
zaron a modelar la actual crisis. Por ejemplo, se consiguio desvincular el
pensamiento y el conocimiento del poder religioso y en el que el concepto
de ciudadania (exclusivamente masculina) se abrio paso, pero también fue
el momento en el que despegd de manera definitiva el sistema capitalista,
cuando se establecio la relacion que debia darse entre los seres humanosy
la naturalezay se cre6 un sistema tecno—cientifico que crecio a velocidades
incompatibles con los procesos que sostenian la vida.

Recordemos en este punto que, para el sistema capitalista, era la acumula-
cion del capital la que impulsaba el desarrollo, transformando la logica que
existia previamente segiin la cual los mercados permitian sencillamente el
intercambio de bienesy servicios entre quienes accedian a él para satisfacer
sus necesidades. El capitalismo cambio el sentido de la actividad econdmica,
es decir, producia mercancias, pero no para intercambiarlas por otras sino
para hacer crecer el capital inicial.

En el primer caso, las mercancias podian tener un valor similar, ya que el
sentido del intercambio era satisfacer necesidades humanas. En el segundo
caso, el sentido de la actividad (intercambio) era que el capital resultante
fuera mayor que el inicial, por lo que poco importaba la utilidad de la mercan-
Cia. Con el correr del tiempo, el mercado ha aprendido a crear necesidades a
través del marketingy la publicidad. La actividad del mercado inicial se rela-
jaba en el momento en el que la satisfaccion de necesidades era suficiente,
pero en la actualidad la actividad debe ser constante y siempre creciente, ya
que solo el permanente crecimiento, la produccion y el consumo constante
permiten la acumulacion de capital (De Blas, 2012).

Otra caracteristica de la Modernidad era que presentaba una estructura
de pensamiento binario y jerarquizado en el cual la realidad se dividia en
una serie de dualismos, siendo uno de los mas relevantes la oposicion entre
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cultura y naturaleza. Asi, el concepto del progreso humano se fue constru-
yendo en oposicion al de naturaleza y al mismo tiempo alejandose de ella.

El desarrollo tecnologico era considerado como el motor del progreso, al
servicio de una idea simplificada que asociaba consumo con bienestar vy,
frente al saber tradicional, se imponia el conocimiento cientifico. Segin este
pensamiento, se consideraba que todas las sociedades, de una forma lineal,
evolucionaban de unos estadios de mayor atraso hacia nuevas etapas mas
racionales, de la cazay la recoleccion a la industrializacion y de la ausencia
de propiedad privada a la economia de mercado.

En esta evolucion, las sociedades europeas se encontraban en el punto
mas avanzado, se atribuian la responsabilidad de civilizar al mundo, y se
lanzaban a colonizar el planeta, sometiendo a otros pueblos mediante todo
tipo de medios y recursos, generalmente la violencia y la expoliacion de los
territorios ocupados, para alimentar su economia basada en el crecimiento
ilimitado y dominando culturalmente a los que consideraban demasiado
salvajes o en estado demasiado primitivo, esto es, culturas con un contacto
mas cercano con la naturaleza.

La revolucion cientifica condujo a conceptuar a la naturaleza como una
enorme maquina que podia ser seccionaday estudiada por partesy ala que
el ser humano, desde una posicion externa a ella, podia dominar. Esta consi-
deracion de la naturaleza apuntalo una concepcion antropocéntrica segin la
cual los seres humanos se autopercibian como duefos de la naturaleza por
derecho divino. Este antropocentrismo, que se materializo en la dominacion
del hombre sobre el resto del planeta, define atin hoy el comportamiento de
la humanidad occidental, considerando a la Tierra como un enorme almacén
al servicio de las personas. Sin embargo, nuestra actual vulnerabilidad a la
crisis ambiental no puede sino hacernos cuestionar esta supuesta indepen-
dencia para llevarnos a reconocer nuestra ecodependencia.

Uno de los mitos que arrastramos desde aquellos dias es el del crecimiento.
Una de las creencias mas arraigadas en nuestra sociedad es que el bien-
estar de las sociedades se encuentra ligado necesariamente al crecimiento
econdmico. La economia de mercado tiene por objetivo la maxima utilidad
de los factores de produccion, obteniendo asi beneficios que permiten acu-
mular capital. Para maximizar beneficios, los procesos que generan el mismo
deben crecer también, a la vez que se minimizan los costos de produccion.
Asi, en las Gltimas décadas, este proceso se ha multiplicado y muchos pai-
sesy empresas multinacionales han desarrollado formas de adquisicion de
recursos materiales y humanos cada vez mas agresivas. Existe un conflicto,
cuyas consecuencias estan a la vista, entre un sistema econdmico que nece-
sita crecer, extraer recursos, producir en forma constante y creciente, y un
planeta con limites finitos, tanto materiales como humanos. Recordemos en
este punto que toda actividad humana produce un impacto y que, en gene-
ral, las empresas externalizan los costos ambientales. Por eso, el deterioro
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social y ambiental no es un dano colateral del modelo de desarrollo sino
una consecuencia ineludible del mismo.

Decimos entonces que las pautas socioculturales y economicas de dicho
periodo historico fueron los primeros pasos en los problemas del mundo
moderno relacionados con la actual crisis ambiental. Surgieron a partir de
los excesos, la euforia por el progreso (desarrollo) y una confianza ciega en
la tecnociencia, asumiendo que cualquier dafio se podria solucionar a través
de ella. Esta vision perdura en nuestros dias.

El bs requiere entender que los excesos producto del modelo economico
vigente y la inaccion frente a este modelo de desarrollo tienen graves
consecuencias, ya que utilizamos los recursos del planeta como si fueran
ilimitados, sin contemplar que vivimos en un planeta finito y debemos
considerar esos limites. Para ello se deben cambiar viejas estructuras y
formas de entender el mundo y fomentar las conductas adecuadas, para
poder avanzar en pos de una sustentabilidad real. Aun asi, el DS pone su
foco en el desarrollo, que propone en definitiva el crecimiento indefinido
(en cuanto a este punto, ver apartado «Otras concepciones de la susten-
tabilidad»). Sefala Gonzalez Gaudiano:

El desarrollo sustentable es una propuesta inacabada, no constituye un modelo
ni mucho menos un paradigma como ha llegado a plantearse. Se trata de un
enfoque que ofrece algunas posibilidades para reactivar discusiones sobre
viejos problemas no resueltos y que nos permite avanzar en el esclarecimiento
de elementos estratégicos para reforzar la transicion hacia condiciones glo-
bales mas justas. Ello no es un problema de corto plazo. (1998:11)3

Eltipo de relacion que establezca el hombre con su entorno y la natura-
leza determinara los problemas ambientales a los que debera enfrentarse,
tal como ha sucedido hasta el momento. Dado que toda actividad humana
tiene lugar en un medio biofisico y que interactlia con él, es preciso repensar
esas relaciones. El gran desafio es entonces conciliar las actividades huma-
nas considerando los limites y la fragilidad del ambiente, lo que implica
necesariamente la modificacion de visiones, comportamientos, conductas
y actitudes del hombre respecto de la naturaleza y el uso de sus recursos.

A partir de la intensificacion de los fenomenos de globalizacion iniciados en
la Modernidad se acelero el deterioro del planeta y la actual crisis en la que
hoy se encuentra. Como senala Enrique Leff en el prologo de una de sus obras:

3 En ciencias sociales, «paradigma» es equivalente al concepto de pensamiento de grupo,
como cuerpo de ideas, métodos y asunciones teoricas sostenidos y validados por una
persona o grupo de personas, que incluye una serie de comportamientos, actitudes y
creencias.
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La problematica ambiental emerge como una crisis de civilizacion: de la
cultura occidental; de la racionalidad de la modernidad; de la economia del
mundo globalizado. No es una catastrofe ecologica ni un simple desequi-
librio de la economia. Es el desquiciamiento del mundo al que conduce la
cosificacion del sery la sobreexplotacion de la naturaleza; es la pérdida del
sentido de la existencia que genera el pensamiento racional en su negacion
de la otredad. (2004:1X)

OTRAS CONCEPCIONES DE LA SUSTENTABILIDAD

Como ya fue mencionado, la Conferencia de Estocolmo marcé la necesidad de
un entendimiento entre las relaciones de la economiay la ecologia, los pro-
blemas que podian derivarse de ellas y la necesidad de encontrar soluciones.

En elinicio del debate politico ambiental mundial, en los afios 70 del siglo
pasado, inevitablemente surgio una fuerte polémica norte-sur en cuanto a
como entender esta problematica. Los paises del sur insistieron en que la
proteccion del medio ambientey el pleno desarrollo para el mundo subde-
sarrollado eran dos aspectos indisolubles al momento de abordar el tema de
la crisis ambiental. En este sentido, un primer concepto que unio estas dos
ideas (medio ambiente y desarrollo) fue el de ecodesarrollo, conceptualizado
y teorizado por Ignacy Sachs y tomado por Maurice Strong, secretario de la
Conferencia de Estocolmo, e inmediatamente recogido y socializado por
los intelectuales y las instituciones de América Latina que participaban del
debate. En este sentido, el ecodesarrollo fue precursor del posterior concepto
de desarrollo sustentable elaborado en 1987 por la Comision Brundtland, y
que amalgamoé definitivamente las ideas de medio ambiente y desarrollo.

Debido a estas fuertes diferencias, la Conferencia de Estocolmo estuvo a
punto de no realizarse, ya que, en las reuniones previas preparatorias de la
misma, los paises del Sur diferian con los del norte en aspectos claves que
a primera vista parecian insalvables.

Los paises del Primer Mundo hacian una fuerte critica al propio proceso
de desarrollo y crecimiento economico de sus sociedades hiperindustria-
lizadas que, precisamente, los habia posicionado en ese lugar pero que, a
la vez, habia causado enormes danos al ambiente y a sus ecosistemas. Por
este motivo, enfatizaban en las variables de contaminacion y contaminacion
industrial y, sobre todo, en el peligro que veian en el crecimiento demografico
del Tercer Mundo que, segln su vision de paises centrales, amenazaba con
arrasar los recursos del planeta. Ademas, también expresaban el temor de que
la industrializacion que pretendia el Tercer Mundo terminara por deteriorar
definitivamente los ecosistemas naturales que aiin quedaban en el globo,
poniendo en riesgo la propia supervivencia de la biosfera. Esta perspectiva
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primermundista para enfrentar el tema de la crisis ambiental provoco una
profunda desconfianza en los paises en vias de desarrollo (Tercer Mundo) res-
pecto de las verdaderas intenciones que se perseguian con esta Conferencia.

se debe recordar que los principales esfuerzos del Tercer Mundo en el
sistema internacional, desde el término de la Segunda Guerra Mundial
en adelante, estaban orientados a implementar procesos de desarrollo,
crecimiento y modernizacion social y productiva, y para esto buscaban
cambiar las relaciones desiguales del comercio e intercambio internacional,
implementar estrategias de industrializacion y/o tener acceso a las
nuevas tecnologias, entre otras multiples medidas. (Estensoro, 2015)

Asi, entre el 4y 12 de junio de 1971, se reunieron expertos en temas del
desarrollo, economiay relaciones internacionales, vinculados a la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y a la FAO, entre otras
agencias, y emitieron el Informe de Founex en el cual, por primera vez, se
unian dos ideas que hasta ese momento aparecian como contradictorias: la
idea de proteger el medio ambiente y la idea de alcanzar el pleno desarrollo.
Ademas, también se sefald que la crisis ambiental, en gran parte se debia el
estilo de desarrollo de los paises altamente industrializados y que, a diferencia
del Primer Mundo, en el Tercer Mundo, la pobreza y la miseria eran la mayor
expresion de la crisis ambiental. (Estensoro, 2015)

Sin embargo, terminada la Conferencia esta discusion continud. En los paises
del Tercer Mundo en general y América Latina en particular, asi como en gru-
pos de intelectuales progresistas del Primer Mundo, se sigui6 desarrollandoy
profundizando la idea de unir medio ambiente y desarrollo desde una vision
menos neoliberal y mas social. Surgio entonces, como se dijo, el ecodesa-
rrollo, concepto utilizado por primera vez por Maurice Strong, inspirado en
el Informe de Founex como reaccion contra la moda predominante de las
soluciones universalesy las formulas maestras, considerando la complejidad
ambiental y las particularidades de cada region, atento a que desarrollo y
medio ambiente son dos caras de la misma moneda. Como sefalara Sachs
unos anos después, «el ecodesarrollo era un desarrollo socialmente deseable,
econdmicamente viable, y ecolégicamente prudente» (1981).

Una conferencia de expertos realizada en México dos anos luego de
Estocolmo (Cocoyoc, 1974) concluyd que las medidas necesarias para solu-
cionar la crisis ambiental debian incluir la redistribucion de la riqueza,
transfiriendo desde los paises mas ricos a los mas empobrecidos, poniendo
énfasis en el acceso equitativo y uso global de lo comiin, basado en el nuevo
concepto de ecodesarrollo, que sostiene que el ser humano es el recurso
mas valioso. El informe emanado de esta reunion de expertos enfurecio a
Washington, que ejercio presion para que este documento, considerado por
algunos autores como el mas radical de la onu, sea modificado y eliminado
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el término ecodesarrollo. El propio Kissinger, secretario de Estado de Estados
Unidos por aquel entonces, pidio que se cambiara por el término «desarro-
llo sostenido», utilizado previamente por el economista Rostow (Gutiérrez
Bastida, 2018:40-41).

A partir de ese momento, la ONU lo adopta sugerido por los norteameri-
canos, se incorpora en el informe Nuestro futuro comiin y se convierte en el
discurso oficial global. En términos generales, podemos sintetizar diciendo
que tal como quedo plasmado en dicho documento y como fue «bajado» y
popularizado, responde ideologicamente al modelo neoliberal.

Sin embargo, aquellos convencidos de los conceptos incluidos en el
ecodesarrollo siguieron trabajando, en contra de la corriente, ya que es
claro encierra una concepcion ideologica radicalmente diferente, pues este
se centra en un enfoque local y pone el énfasis en el ser humano, por lo
tanto debe afianzarse su desarrollo y su realizacion, una vision humanista
del desarrollo.

Estas diferencias ideologicas generaron nuevos conceptosy corrientes del
pensamiento cuyos nombres omiten exprofeso el término desarrollo. Es por
ello que hoy dia, si bien ha prevalecido el discurso oficial (onU), las corrien-
tes provenientes del ecodesarrollo se enmarcan en conceptos y términos
como «cultura para la sustentabilidad» o «cultura sostenible». Aportes en
este sentido provenientes de Ameérica Latina, generaron discursos basado
en las bases filosoficas de las culturas nativas. Asi, se refuerza cada vez mas
la cultura para el «buen vivir» (Sumak Kawsay en el quechua ecuatoriano)
0 «vivir bien» (Suma Qamafa en el aymara boliviano). En los Gltimos afios,
estos conceptos estan sonando con mas fuerza, evidencian esta vision que
considera que, mientras se sitiie el énfasis en el desarrollo, no habra posi-
bilidades de cambios reales, e intentan «poner la vida en el centro para
dar un vuelco a un sistema que desprecia la vida» (Amaia Pérez Orozco en
De Blas 2012, corriente ecofeminista). De algiin modo, estas tendencias son
respuestas a la crisis civilizatoria que estan ideologicamente distanciadas
de la respuesta oficial. Esta propuesta integra el socialismo comunitario y
la democracia comunitaria donde la naturaleza es sujeto de derecho y que
quedan plasmados, por ejemplo, en la Constitucion de Ecuador desde 2008
y en la de Bolivia desde 2012.

La logica del crecimiento infinito (o sin limites) a costa de los recursos de
un planeta finito, es una logica insostenible. En la década del 70, un informe
publicado por el Club de Roma, afirmaba que «si el actual incremento de la
poblacion mundial, la industrializacion, la contaminacion, la produccion de
alimentosy la explotacion de los recursos naturales se mantiene sin variacion,
alcanzara los limites absolutos de crecimiento en la Tierra durante los proximos
cien afos. (Club de Roma, 1972)
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Este informe citado se apoyaba en la idea de que en un planeta finito las
dinamicas de crecimiento exponencial no son sostenibles. Hoy, casi 50 afos
después, podemos observar y afirmar que tanto el crecimiento como la
destruccion de los recursos han sido mas veloz de lo que se pensaba (De
Blas 2012).

Para continuar reflexionando sobre el crecimiento, tomaremos las palabras
de Gonzalez Gaudiano:

El mismo PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) advierte que,
aunque los dirigentes politicos suelen fascinarse por los aspectos cuantitativos
del crecimiento econdmico, es preciso atender mejor los aspectos relacionados
con su estructuray calidad para evitar distorsiones y defectos, auspiciando un:

Crecimiento sin empleo, que repercute de diversos modos, pero que en los
paises en desarrollo se expresa en la necesidad de invertir mas horas de
trabajo por los bajos ingresos y el incremento de una economia informal, por
ejemplo, el ambulantaje que genera mas del 32 % del pBI metropolitano en
México (Jalife—-Rahme, 1996).Crecimiento sin equidad, en el que los frutos del
trabajo benefician principalmente a los ricos. Entre 1970 y 1985, PNB mundial
aumento 40 % pero el nimero de pobres aumento en 17 %.

Crecimiento sin voz de las comunidades, donde el crecimiento no se acom-
pana de una democratizacion, caracterizado por regimenes autoritarios que
ahogan la participacion social en las decisiones que afectan las vidas de las
poblaciones.

Crecimiento sin raices, en el que la identidad cultural desaparece al fomentar
una uniformidad que tiende a suprimir las diferencias, pero no la desigualdad.

Crecimiento sin futuro, como cuando se despilfarran los recursos naturales y
se degrada el ambiente, en el afan de un crecimiento econdmico a corto plazo.

Se trata de los perfiles de una globalizacion economica que no oculta una
voracidad congénita de recursos en beneficio de unos pocos. Paul Hawken
(1994:135) citando al presidente del Banco Mundial Robert McNamara sefala:
«Aun si la tasa de crecimiento econdmico de los paises pobres se duplicara,
solo siete de ellos cerraria la brecha existente con las naciones ricas en 100
afos. Solo otros nueve alcanzarian nuestro nivel en 1000 afos». (Gonzalez
Gaudiano, 1998:8)

Como consecuencia de todo lo que hemos visto, nos estamos acercando a
un pico a partir del cual se espera se disparen los precios (del petréleo, por
ejemplo) dada la creciente demanda y la disminucion del recurso.
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El cambio climatico, a su vez, tiene consecuencias catastroficas para el
planeta. Por mencionar una de estas consecuencias, diremos que el ciclo
del agua se ha roto y el sistema de renovacion no da abasto para renovar
los depositos de agua en muchos sitios del planeta, por lo que el control de
los recursos hidricos se perfila también como una de las futuras fuentes de
conflictos armados.

Si consideramos que el 12 % de la poblacion mundial (que vive en América
del Norte y en Europa Occidental) es la que realiza aproximadamente el
60 % del consumo mundial, podemos entender la deuda ecologica acumu-
lada por los paises industrializados hacia los paises mas pobres, originada
desde el colonialismo y que sigue creciendo. Los paises enriquecidos no
han incorporado a su economia las externalidades de conlleva el modelo
de desarrollo vigente, al no considerar los impactos relacionados a sus
actividades, sobre todo, aquellas que se dan fuera de sus territorios (como
ejemplo podemos citar las empresas extranjeras que aniquilaron recursos
y vidas humanas el siglo pasado en la Amazonia brasilera con el auge del
caucho, o las que explotan los recursos a través de la mineria, una de las
industrias mas agresivas para el ambiente en términos de impactos, en dis-
tintos lugares de América Latina).

La degradacion ambiental contribuye a ensanchar la brecha entre los
diferentes grupos sociales al incidir directamente sobre las desigualdades,
haciendo mas evidentes los desequilibrios socioeconomicos entre paises y
grupos sociales.

SOSTENIBLE VS. SUSTENTABLE

Existe muchas veces cierta confusion y duda a la hora de la utilizacion de
estos términos: ;debemos decir sustentable o sostenible?

Si nos remitimos a la definicion proporcionada por el Diccionario de la
Real Academia Espanola, vemos que, si bien los terminos presentan una sutil
diferencia, ambos son lingiiisticamente correctos a la hora de ser usados para
adjetivar el desarrollo y practicamente pueden usarse como sindnimos. De
hecho, es la forma en que se emplean habitualmente.

Sostenible:

1. adj.: que se puede sostener. Opinion, situacion sostenible.

2. adj.: Especialmente en ecologia y economia, que se puede mantener
durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dano al
medio ambiente. Desarrollo, economia sostenible.

Sustentable:
1. adj.: que se puede sustentar o defender con razones.
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Sin embargo, aqui también se ha dado una controversia con relacion
a esos términos generada por el uso no diferenciado y las corrientes de
pensamiento que los avalan, por lo que representan posturas e ideologias
diferentes, ya que el «desarrollo sostenible» refiere a un enfoque principal
sobre el desarrollo y busca la manera de que sea sostenido por medio del
cuidado del ambiente; y el «desarrollo sustentable» enfatiza el cuidado de
los recursos naturales y su uso pero mediante un modelo que proteja el
ambiente como prioridad.

Como se comento, cuando la diplomacia estadounidense manifesto su
desaprobacion del concepto de ecodesarrollo y promulgo lo inapropiado del
término sobre todo en documentos vinculantes de organismos internacio-
nales, el término fue reemplazado por desarrollo sostenible, ampliamente
aceptado por los economistas que adherian el modelo de desarrollo occiden-
taly capitalista predominante (en inglés self sustained growth), introducido
por Rostow. En este punto vale decir también que en inglés existe solo el
término sustainable, lo que muchas veces contribuye a generar confusion
debido al proceso de traduccion.

Recordemos que a partir de la Cumbre de la Tierra (Rio, 1992), donde se pro-
clamo el desarrollo sostenible como una nueva meta de la humanidad para
superar la crisis ambiental global, fue este el término que mas se popularizo.

Algunas organizaciones latinoamericanas han querido diferenciar su posicion
de la posicion oficial (la de las Naciones Unidas y los gobiernos), adoptando el
término sustentable. De hecho, en Argentina, México y Chile se utiliza con mayor
frecuencia el término «desarrollo sustentable», pero sin que haya quedado
claramente definida la diferencia. (Flores, 2008, en Rivera Hernandez, 2017)

Es importante considerar también que, aunque podemos usarlos indistin-
tamente (conociendo su diferencia), en determinadas ocasiones es impor-
tante ajustarse a la correcta utilizacion teniendo en cuenta las diferencias
filosoficas entre ambas expresiones. En el presente capitulo ambos términos
se utilizan como sindnimos.

Mas alla de las cuestiones y disquisiciones filosoficas e ideologicas, desa-
rrollo sostenible es el término oficial que se utiliza en todos los ambitos que
hacen a la gestion ambiental.

INDICADORES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Cuando se fijan objetivos, se definen estrategias y acciones concretas para

alcanzarlos. Pero es necesario evaluar si dichas estrategias y acciones estan
dando los resultados esperados. Alli aparecen los indicadores a través de
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los cuales podemos medir el avance de dichas acciones y estrategias en pos
de lograr los objetivos.

Los indicadores deben ser representativos y estar vinculados a lo que se
desea medir. Muchas veces no suele ser tarea facil seleccionar los indica-
dores que realmente nos permitan evaluar los avances adecuadamente. Y
en algunas oportunidades se relacionan de manera directa o indirecta con
el objetivo.

Los Estados necesitan evaluar y valorar sus politicas para asegurarse de
que tengan la repercusion deseada. Para ello hay que utilizar indicadores
que reflejen el estado de la situacion que se desea valorar.

Al celebrarse la Cumbre para la Tierra en 1992 todavia no se habian pre-
parado ni puesto a prueba indicadores del desarrollo sostenible. Entonces,
hacia 1994, la Division de Desarrollo Sostenible de la onu inicio su programa
relativo a estos indicadores. En cooperacion con otras organizaciones, pre-
paro6 una serie basica de indicadores que continla revisando y estudiandose
periodicamente. La Division también ayuda a los Estados a desarrollar sus
propios programas nacionales y hace, asimismo, aportes a los indicadores
elaborados para los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm), ya que a partir
de que la ONU comienza a trabajar con ellos redefine los indicadores a partir
de las metas surgidas de dichos objetivos.

EL ESQUEMA DE INDICADORES PRESION-ESTADO-
RESPUESTA (PER)

Disefiado en 1979, el esquema conceptual Presion-Estado-Respuesta (PER)
fue retomado y adaptado por la onuU para la elaboracion de cuatro manuales
sobre estadisticas ambientales para su integracion a los sistemas de contabi-
lidad fisicay economica: uno de caracter general, otro sobre asentamientos
humanos; el tercero sobre medio ambiente natural; y el cuarto manual acerca
de la contabilidad econdmica y ambiental integradas. Para muchas oficinas
de estadistica, estos manuales han sido de enorme utilidad para organizar
sus sistemas de informacion ambiental.

Paralelamente, ese esquema fue adoptado y modificado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (0CDE), que en 1991 desarrolld
el esquema PERY en 1993 definio un grupo medular de indicadores ambien-
tales en temas seleccionados para la evaluacion del desempeno ambiental.
Hoy este modelo forma parte de los informes nacionales del estado del
ambiente y de las evaluaciones de desempefno ambiental que dicha organiza-
cion realiza periodicamente entre los paises miembros. Ademas, otros paises
estan adoptando este modelo en sus sistemas de informacion ambiental.

El esquema PER es tan solo una herramienta analitica que trata de catego-
rizar o clasificar la informacion sobre los recursos naturales y ambientales
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a la luz de sus interrelaciones con las actividades sociodemograficas y eco-
nomicas. Se basa en el conjunto de interrelaciones siguiente: las activida-
des humanas ejercen presion (P) sobre el ambiente, modificando con ello
la cantidad y calidad, es decir, el estado (E) de los recursos naturales; la
sociedad responde (R) a tales transformaciones con politicas generales y
sectoriales, tanto ambientales como socioeconomicas, las cuales afectany
se retroalimentan de las presiones de las actividades humanas.

Otro esquema, utilizado principalmente por la Agencia Europea del Ambiente
y la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, amplia a cinco las
categorias de informacion puesto que trata de hacer mas exhaustivo el estudio
de la relacion sociedad-medio ambiente: Presion-Estado-Impacto/Efecto-
Respuesta. De esta manera, el esquema se vuelve mas complejo, por cuanto
requiere parametros para la medicion (en el corto, mediano o largo plazos) de
los impactos y efectos ocasionados a las funciones ecolagicas, a los ecosiste-
mas y recursos naturales y a la poblacion. Por ello, la utilizacion de estas dos
categorias se hace en base a modelos que proveen evidencias y/o tendencias
plausibles sobre las relaciones entre problemas, causas y soluciones.

De acuerdo con el Global Urban Observatory del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, un indicador es una medicion que
resume informacion acerca de un tema en particulary puede senalar proble-
mas particulares; provee una respuesta razonable a necesidadesy preguntas
especificas requeridas por los tomadores de decisiones. Los indicadores
muestran tendencias, proveen informacion cuantitativa y cualitativa, aun-
que ellos pueden ser mas que piezas de informacion si estan disenados en
respuesta a objetivos de politica bien definidos. Los indicadores orientados
a politicas ayudan a priorizar y definir las metas.

Siguiendo la definicion de la ocDpg, un indicador es un parametro o valor,
derivado de parametros generales, que senala o provee informacion o des-
cribe el estado de un fenomeno dado —del ambiente o de un area especi-
fica— con un significado que trasciende el valor especifico del parametro.
Este indicador es un dato altamente agregado, disefado para un proposito
especifico y con un significado sintético, conlleva, por tanto, dos funciones
basicas: a) reducir el nimero de mediciones y parametros que normalmente
se requiere para reflejar una situacion dada; y, b) simplificar el proceso de
comunicacion con el usuario.

Los indicadores del esquema PER y en general del desarrollo sostenible
han sido concebidos de acuerdo con determinados criterios. Se requiere que:

a) Sean de facil elaboracion y comprension.

b) Contribuyan a inculcar y reforzar la conciencia pablica sobre los aspec-
tos de la sustentabilidad y promuevan la accion a nivel local, regional o
nacional.
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c) Sean relevantes para la medicion y evaluacion del progreso hacia el desa-
rrollo sustentable.

d) Sean factibles de elaborarse a nivel nacional u otras escalas geograficas,
considerando: la capacidad nacional, la disponibilidad de informacion
basica, el tiempo de elaboracion y las prioridades nacionales.

e) Estén fundamentados conceptualmente para facilitar comparaciones obje-
tivas en los niveles nacional e internacional.

f) Sean susceptibles de adaptarse a desarrollos metodologicos y concep-
tuales futuros.

g) Ayuden a identificar aspectos prioritarios o de emergencia, orientando
nuevas investigaciones.

h) Cubran la mayoria de los aspectos del desarrollo sostenible.

A modo de ejemplo, mencionaremos solo algunos de los mas utilizados.

En la Figura 1 se muestra una posible clasificacion general de indicado-
res, para facilitar su uso e interpretacion y en la Tabla 1 se mencionan los
principales indicadores de desarrollo sustentable utilizados. Como ejemplo
se detallaran algunos de estos indicadores (no necesariamente incluidos
en la tabla).

ECONOMICOS
- Energia por habitante
- Crecimiento anual

- PBI
: SOCIALES
Indicadores - Participacion ciudadana
- Alfabetizacion
de DS - Mortalidad

AMBIENTALES
- Consumo de agua
- Superficie forestal
- Emision GEI

FIGURA 1. CLASIFICACION GENERAL DE INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Tal como dijimos al comienzo de este apartado, los indicadores constitu-
yen una herramienta de gran utilidad para el diseno y la implementacion
de politicas pablicas. En el ano 2004, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion inicio un proceso interinstitucional con el fin de
crear un sistema nacional de indicadores que permitiera medir el avance hacia
el desarrollo sostenible de Argentina. El sistema utiliza el marco conceptual
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propuesto por el proyecto Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina
y el Caribe (EsALc), desarrollado por la cerAL, donde el objetivo subyacente
es la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En un documento elaborado por la mencionada Secretaria se detallan
los proncipales indicadores que el Estado toma para evaluar sus objetivos
relacionados al desarrollo sustentable. Se mencionan en dicha publicacion
no solo los indicadores sino ademas las ecuaciones desarrolladas para
definirlos, la descripcion de las variables que lo definen y la relevancia
que dicho indicador tiene para el desarrollo sustentable. Cabe aclarar que,
debido al marco conceptual adoptado para la elaboracion del documento,
los indicadores se clasifican y agrupan del siguiente modo:

Subsistema social.
Subsistema ambiental.
Subsistema economico.
Subsistema institucional.

Y luego se definen otros indicadores que combinan los anteriores:

Interrelacion economico ambiental.

Interrelacion ambiental social.

Interrelacion social economico.

Interrelacion institucional economico.

Interrelacion institucional social.

Interrelacion institucional ambiental.

Interrelacion nacional global, donde los indicadores locales se ajustan
a las definiciones de los distintos acuerdos y protocolos internaciona-
les de todo tipo (ambientales, comerciales, etc.) a los cuales nuestro
pais ha suscripto o adherido.

Por dltimo, aporta algunos indicadores agrupados bajo el nombre de
«Eficiencia».

En la Tabla 1 se enumeran algunos de los indicadores adoptados en dicho
documento y en la Tabla 2 se muestran otros indicadores considerando
las interrelaciones de los distintos subsistemas (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2015).
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Tabla 1. Sistema de indicadores de desarrollo sostenible

Subsistema Indicador

Porcentaje de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza

Porcentaje de la poblacion que vive por debajo de la linea de indigencia

Porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas

Social Tasa de mortalidad infantil y de menores de 5 anos

Esperanza de vida al nacer

Tasa de egreso de nivel primario

Tasa de abandono de nivel primario

Tasa media anual de crecimiento poblacional

Superficie de bosque nativo

Reservas declaradas comprobadas mas el 50 % de las reservas
probables de hidrocarburos (petroleo y gas)

Ambiental Disponibilidad hidrica superficial por sistema hidrico

Porcentaje de la superficie cubierta de bosque

Porcentaje de bosque nativo por categoria de conservacion

Porcentaje de hectareas erosionadas

Producto Interno Bruto por persona

Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto

Participacion de los tres sectores en el Producto Interno Bruto

Economico Participacion de las inversiones en el producto interno bruto

Resultado fiscal como porcentaje del Producto Interno Bruto

Tasa de empleo

indice de Precios al Consumidor Nacional urbano

Acceso a la informacion publica

Evolucion de las organizaciones de la sociedad civil

Actuaciones ante la Defensoria del Pueblo de la Nacion cada
Institucional 100 000 habitantes

Participacion electoral

Composicion de la participacion electoral

Cantidad de diarios y periddicos adquiridos cada 100 000 habitantes

Gasto Publico Nacional Cultural - Ejecutado

Intensidad energética

Eficiencia Emisiones de dioxido de carbono por Mwh generado

Consumo final de energia per capita
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Tabla 2. Indicadores segln interrelacion de subsistemas

Tipo de Indicador
interrelacion

Consumo de Hidroclorofluorocarbonados (HCFC)

Emisiones totales de gases de efecto invernadero por sector

Nacional Emisiones totales de dioxido de carbono (CO2) por generacion eléctrica

global Apertura comercial

Comercio exterior de servicios culturales

Variacion del indice de exportaciones e importaciones industriales,
segln potencial contaminante

Generacion de residuos solidos urbanos

Composicion de los residuos sélidos urbanos

Consumo aparente de fertilizantes

Volumen comercializado de plaguicidas

Economico Cambios de uso de la tierra implantada

ambiental Evolucion de la superficie destinada a la produccion de cereales
y oleaginosas

Porcentaje de empresas que incorporaron medidas de gestion
ambiental

Produccion de madera industrial

Produccion de lena

Porcentaje de la poblacion en hogares con acceso a agua segura de
Ambiental red plblica

social Porcentaje de la poblacion en hogares con acceso a desaglies cloacales

Tasa de notificacion cada 100 000 habitantes: neumonia
y enfermedades tipo influenza

Social Porcentaje de hogares residentes en viviendas deficitarias en condicion
economica de tenencia irregular

Tasa de desocupacion

Producto Interno Bruto Cultural

Institucional Certificaciones I1SO 14.001

economico Recursos Humanos dedicados a la investigacion y desarrollo

Gasto en investigacion y desarrollo en relacion al producto interno
bruto

Gasto publico social nacional

Institucional Evolucion de la poblacion penitenciaria

social Porcentaje de alumnos de 6° grado por nivel de desempeno,
seglin materia

Hechos delictivos cada 100 000 habitantes

70



Gasto publico nacional en ecologia y medio ambiente

Institucional Areas terrestres y marino costeras protegidas como porcentaje del total

ambiental Porcentaje de bosque nativo bajo manejo sustentable, por tipo de plan

Monto asignado al financiamiento de los Planes de Manejo Sustentable,
Conservacion y Proyectos de Formulacion para bosque nativo

A modo de ejemplo y para una mejor comprension de lo expuesto, se desa-
rrollaran algunos de estos indicadores.

Subsistema social

Tasa media anual de crecimiento poblacional: es el ritmo al que la pobla-
cion aumenta o disminuye durante un periodo dado, debido al efecto de la
natalidad, la mortalidad y las migraciones.

Formula 1:
TMACP = (Nf / Ni) (1/t) - 1

Definicion de variables
TMACP: tasa media anual de crecimiento poblacional.
Ni: poblacion en el momento inicial del periodo
Nf: poblacion al final del periodo
t:tiempo transcurrido entre i y f.

Relevancia del indicador para el desarrollo sostenible:

El crecimiento demografico es considerado un elemento importante para la
sostenibilidad en el largo plazo. Es un aspecto a tener en cuenta para latoma
de decisiones, que debe analizarse en relacion a otros factores que afectan la
sostenibilidad, tales como la produccion de alimentos, el deterioro ambien-
tal, la salud, la educacion, las condiciones de trabajo y vivienda, entre otros.

71



Subsistema ambiental

Superficie de bosque nativo: muestra la superficie cubierta con bosque nativo
en el pais a lo largo del tiempo.

En respuesta al importante cambio de uso del suelo que se manifestara
en Argentina se sanciona en noviembre de 2007 la ley 26331 de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos buscando amor-
tiguar y revertir este proceso. La grafica (no incluida) que arroja este indi-
cador muestra la evolucion del porcentaje de bosques nativos donde se ve
la desaceleracion de la deforestacion a partir de la sancion de la ley 26331
a fines del ano 2007.

Formula 2:
SBN = Z (hectareas de bosque nativo por region forestal) x t

Definicion de variables
SBN: superficie de bosque nativo.
Bosque nativo: tierras con una cobertura arborea de especies nativas
de mas del 20 % con arboles que pueden alcanzar una altura minima
de 7 metros y una superficie superior a 10 hectareas.
Region forestal: zona con caracteristicas climaticas, edaficas y fisio-
graficas propias, y definida por la presencia de individuos de especies
forestales distintivas.
t: ano analizado.

Relevancia del indicador para el desarrollo sostenible:

Los bosques nativos cumplen miltiples funciones ecologicas, socioeconomi-
casy culturales. Proporcionan importantes recursos como productos made-
rerosy no madereros; albergan una gran biodiversidad de habitats, especies
y genes; regulan el régimen hidrolégico y mantienen la fertilidad y estructura
del suelo. Intervienen ademas en los ciclos de nutrientes (nitrogeno, fésforo,
etc.) y en el ciclo del carbono a través del cual regula las concentraciones
atmosféricas de dioxido de carbono influyendo en la mitigacion del calen-
tamiento global. Son ademas base de empleo, usos tradicionales y lugares
de recreacion. Muchas de las etnias del pais dependen directamente de los
productos que los mismos proveen.
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Subsistema econdmico

Tasa de empleo: mide la relacion entre la poblacion ocupaday la poblacion
total de los aglomerados urbanos.

Formula 3. Tasa de empleo

TE= (Poblaciép‘ocupada t ) X 100
Poblacion total t

Definicion de variables

TE: tasa de empleo.

Poblacion ocupada: conjunto de personas que tiene por lo menos una
ocupacion. Operacionalmente se delimita como tal a la poblacion que en
un periodo especifico, denominado semana de referencia, ha trabajado al
menos una hora remunerada o quince horas o mas sin remuneracion.

Poblacion total: cantidad total de personas relevadas por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). La (EPH) es un programa nacional que tiene
por objeto relevar las caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas
de la poblacion, se aplica en 31 aglomerados urbanos.

t: ano analizado.

Relevancia del indicador para el desarrollo sostenible:

El empleo constituye un vinculo importante entre el desarrollo econdémicoy
el social, ya que representa la principal fuente de ingresos de la poblacion.
Su importancia para el desarrollo sostenible radica, por lo tanto, en su rela-
cion con el bienestar de las personas. Esta tasa muestra el grado en que el
sistema economico absorbe a la poblacion.

EL ROL DE NACIONES UNIDAS EN EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

En la Cumbre del Milenio convocada por Naciones Unidas en 1998 y realizada
en su sede en Nueva York el 6 de septiembre 2000, los lideres mundiales alli
reunidos comprometieron a sus naciones a una nueva alianza mundial para
reducir la pobreza extrema y establecieron una serie de metas con plazos
concretos, con 2015 como fecha limite, lo que se conoce como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (obm).

Por lo tanto, los obm son ocho propositos de desarrollo humano fijados en
el ano 2000 que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron
conseguir para 2015. Estos objetivos tratan problemas de la vida cotidiana
que se consideran graves y/o radicales. Ellos son:
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Erradicar la pobreza extrema.

Lograr la ensefanza primaria universal.

Lograr la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el viH SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Cada Objetivo se divide en una serie de metas cuantificables mediante
indicadores concretos. A modo de ejemplo detallaremos los relacionados
con el Objetivo 1, donde se puede apreciar la utilidad del uso de indicadores,
y lo analizaremos.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre

Para alcanzar este objetivo se propones las siguientes metas:

Meta 1.A: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas
con ingresos inferiores a 1,25 dolares al dia.

Meta1.B: alcanzar el empleo plenoy productivo y un trabajo decente para
todos, incluidos las mujeres y los jovenes.

Meta 1.c: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas
que padecen hambre.

Y para evaluar el alcance de estas metas se utilizan los siguientes
indicadores:

11 Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1 dolar por dia
segln la paridad del poder adquisitivo (PPA).

1.2 Coeficiente de la brecha de pobreza.

1.3 Proporcion del consumo nacional que corresponde a la quinta parte
mas pobre de la poblacion.

1.4 Tasa de crecimiento del producto interno bruto por persona empleada.

1.5 Tasa de poblacion ocupada.

1.6 Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 dolar
por dia segin la paridad del poder adquisitivo.

1.7 Proporcion de la poblacion ocupada total que trabaja por cuenta propia
0 en un negocio familiar.

1.8 Niflos menores de 5 anos con peso inferior al normal.

1.9 Proporcion de la poblacion que no alcanza el nivel minimo de consumo
de energia alimentaria.

En sucesivas revisiones de los obM, la comunidad internacional reconocio
la «diversidad del mundo y que todas las culturas y civilizaciones contribuyen
al enriquecimiento de la humanidad» (2005) y luego los Estados miembros
dieron un paso mas, destacando explicitamente la importancia de la cultura
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para el desarrollo y su contribucion a la consecucion de los obm y alentando
la cooperacion internacional en el ambito cultural (2010). Concluyeron enton-
ces que las politicas y proyectos culturales contribuyen significativamente
al logro de los obm al tiempo que fortalecen los procesos de apropiacion.

Esto se explica al comprender que integrar la cultura en las estrategias
y politicas de desarrollo conlleva un reforzamiento de la apropiacion por
parte de las poblaciones metas y contribuye a la sostenibilidad de los obm.
Posicionar la cultura en el centro del desarrollo es una inversion esencial
para la pazy la estabilidad mundial y un requisito para el éxito de una glo-
balizacion que abarque la diversidad de enfoques y modelos de desarrollo.

Estasy otras revisiones y evaluaciones del grado de alcance logrado hasta
2015, junto con un proceso consultivo mundial sin precedentes de mas de
tres anos, derivaron en una nueva agenda de trabajo que plantea nuevos
objetivos. De este modo, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible que se
llevo a cabo en septiembre de 2015, los Estados miembros de la oNu apro-
baron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto
de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs) y reemplazd a la anterior. Los
oDs se basan en los anteriores obm pero van mucho mas alla y abordan las
causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo
que funcione para todas las personas. Son los siguientes:

1. Fin de la pobreza.

2. Hambre cero.

3. Salud y bienestar.

4. Educacion de calidad.

5. lgualdad de género.

6. Agua limpia y saneamiento.

7. Energia asequible y no contaminante.
8. Trabajo decente y crecimiento economico.
9. Industria, innovacion e infraestructura.
10. Reduccion de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
12. Produccion y consumo responsables.
13. Accion por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.
17. Alianzas para lograr los objetivos.
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La nueva agenda esta enfocada en la construccion de un mundo sostenible
en el que se valoren de igual manera la sostenibilidad del medio ambiente, la
inclusion social y el desarrollo economico. La pagina web oficial de Naciones
Unidas es de plblico acceso, por lo que puede visitarse para revisar los obje-
tivos propuestos, las metas para lograrlos y los indicadores seleccionados
para evaluar su evolucion.

PARA REFLEXIONAR

Para finalizar el capitulo se invita al lector a pensar y reflexionar sobre estos
temas a partir de las siguientes preguntas:

:Somos conscientes de la actual crisis, la percibimos? Si es asi, ;de qué
modo? ;En qué aspectos?

;Qué escenarios a futuro podemos imaginar o predecir?

;Cree que es posible un cambio de vision y de relacion hombre-naturaleza?

A nivel personal, ;qué espera del desarrollo?

;Para qué y para quiénes cree que es el actual desarrollo?

:Como ve el rol de la ciencia y a tecnologia en el desarrollo futuro? ;Qué
deberia aportar? ;Qué deberia considerar?

;Qué podriamos aportar en nuestras comunidades (enfoque local) para
lograr un cambio de paradigma?

;Qué rol debemos cumplir en la sociedad como ciudadanos de la aldea
global?
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3 Introduccion a la Gestion
Ambiental

MARIA DANIELA GARCIA * LUCIANA REGALDO

CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS

Este capitulo resume el rol que la Gestion Ambiental cumple en el anali-
sis de las intervenciones humanas en el ambiente y presenta las distin-
tas herramientas de las que se vale: preventivas, correctivas y curativas o
recuperativas.

En capitulos anteriores se menciona la concepcion de ambiente y la com-
plejidad de su estudio debido fundamentalmente a las maltiples dimensiones
que lo conforman: componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, socioeco-
nomicos y culturales, relaciones funcionales causa-efecto, determinadas
por el ciclo de la materia y el flujo de la energia, y mecanismos de control
(retroalimentacion o autorregulacion). En consecuencia, para su abordaje
es necesario emplear un enfoque integrado, que incluya la identificacion
de los principales componentes y sus interacciones, previo a la decision de
cual es el mejor curso de accion para evaluar y/o minimizar el efecto del
accionar humano.

En este sentido, las caracteristicas que presenta un sistema complejo
como el ambiente no solo establecen la necesidad de estudiarlo con bases
conceptualesy metodologicas adecuadas, de caracter interdisciplinario, sino
que ademas determinan cuales son las condiciones que debe reunir dicha
metodologia. Para el abordaje de problemas ambientales desde un enfoque
sistémico es necesario lograr una verdadera articulacion de las diversas
disciplinas, a fin de obtener un estudio «integrado». El objetivo es llegar a
una interpretacion sistémica de la problematica y a partir de alli, lograr un
diagnostico integrado, que provea las bases para proponer acciones con-
cretas y politicas alternativas tendientes a influir de manera positiva sobre
la evolucion del ambiente.

Dicho enfoque demanda apertura, disposicion al trabajo en equipo, com-
partir experiencias, conceder espacios, admitir errores, escuchar a la mayor
cantidad de actores sociales involucrados, trabajo sistematico, continuidad,
progresividad y gradualidad.

En este contexto, se debe reflexionar sobre: ;como establecer estrategias
para el abordaje de un sistema ambiental complejo, determinado por pro-
cesos donde entran en interaccion elementos que pertenecen al dominio
de diversas disciplinas?
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Asuvez,ya laluz de la aparicion del concepto de Desarrollo Sustentable
descrito en el Capitulo 11, surgen como principal desafio disefnar, proponer e
implementar estrategias que promuevan una gestion de las intervenciones
humanas capaces de aplicar el concepto de sostenibilidad en la practica,
para lo cual debera articularse un equilibrio dinamicamente estable entre
la preservacion de los recursos naturales (sustentabilidad ecoldgica), la
promocion de las economias locales (crecimiento econémico), y la mejora
de las condiciones de vida y distribucion de los beneficios econdmicos en
la poblacién (equidad social).

En este sentido, la Gestion Ambiental se plantea como estrategia para
el desarrollo armonico de las intervenciones humanas con el ambiente. La
misma puede definirse como:

Conjunto de acciones que permitan lograr la maxima racionalidad en el proceso
de toma de decisiones relativas al usufructo de los bienesy servicios ambien-
tales, y a la defensa y mejoramiento de la calidad ambiental, mediante una
coordinada informacion interdisciplinaria y la participacion de la poblacion.
(adaptado de Estevan Bolea, 1994 y Buroz Castillo, 1998)

Campo que busca equilibrar la demanda de recursos naturales de la tierra con
la capacidad del ambiente natural, debiendo responder a esas demandas en
una base sustentable. (Colby, 1990)

Conjunto de actuaciones y disposiciones necesarias para lograr el manteni-
miento de un capital ambiental suficiente para que la calidad de vida de las
personas y el patrimonio natural sean lo mas elevados posibles, todo ello
dentro del complejo sistema de relaciones economicas y sociales que condi-
ciona ese objetivo. (Ortega Dominguez y Rodriguez Mufioz, 1994)

Para ejecutar las acciones necesarias se deben considerar la existencia de
intereses en conflicto que requieren concertacion y la necesidad de tomar
decisiones de bajo riesgo, conducentes a adecuar los enfoques sobre la base
de la progresividad y flexibilidad de las decisiones. Para ello existen Principios
de la Gestion Ambiental que vienen siendo aceptados por la sociedad en su
conjunto (Gémez Orea, 2003):

-Lo econémico es ecologico. Refiere a la indisociabilidad entre economiay
ecologia. El cuidado del ambiente no debe entenderse como obstaculo
para el desarrollo de las actividades econdmicas.

- Responsabilidad compartida. Los problemas ambientales atanen a la
sociedad en su conjunto (autoridades, productores, consumidores,
etcétera).
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-Subsidiariedad. Proviene del latin subsidium, cuyo significado es «ayuda».
En ese sentido, el principio deriva de la funcion especifica del estado,
dirigida a grupos sociales. Debe decirse que el estado debe hacer todo
aquello que por naturaleza los particulares no pueden.

- Es mejor prevenir que curar. Solucionar problemas actuales y evitar o
reducir problemas futuros. Prevencion de todo tipo de accidentes.

- Sostenibilidad de las actividades. Utilizacion de recursos, atendiendo a
tasas asumibles por el medio. Situar las actividades en territorios y
ecosistemas con una alta capacidad de acogida. Evitar que la emision
de efluentes sobrepase la capacidad de asimilacion del ambiente.

-El que contamina paga. Se considera que los derechos de contaminacion
negociables que surgen a partir de este principio, no incluyen ade-
cuadamente los problemas de incertidumbre ecolégica y de equidad
social, por lo tanto, se tiende a sustituir por «pagar para prevenir la
contaminacion».

- El que conserva cobra.

-Internalizar los costos ambientales. Los potenciales contaminadores (y no
la sociedad en general) deben asumir los costos de la prevencion del
dano en los precios de sus productos o servicios, también los derivados
de la utilizacion de recursos naturales y de la ocupacion del espacio.

-Integracion ambiental en las actividades. Identificacion y gestion de acti-
vidades, diseno de proyectos con sensibilidad ambiental.

-Lo verde vende. Principio de marketing que manifiesta la aptitud favorable
de los consumidores hacia los «productos y procesos ecologicos».

- Pensar globalmente y actuar individual y localmente. Las decisiones per-
sonales inciden en los problemas globales.

La Gestion Ambiental involucra a diferentes instituciones, organizaciones
y actores sociales

Implica un proceso continuo de analisis, toma de decisiones, organizaciony
control de actividades de desarrollo, asi como la evaluacion de los resultados
para mejorar la formulacion e implementacion de politicas ambientales,
entendidas estas como directrices que, desde el Estado, las empresas u
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), se fijan para alcanzar determi-
nados fines respecto de la proteccion del ambiente.

Entre los objetivos y prioridades de las politicas ambientales se pueden
mencionar: la evaluacion de la realidad ambiental, la identificacion de los
procesos y factores causales de deterioro ambiental y la prevision de sus
efectos a futuro.

El marco institucional de la politica ambiental involucra a distintas enti-
dades gubernamentales, como ministerios y/o secretarias de Ambiente de
la Nacion, organismos puUblicos nacionales con responsabilidad indirecta
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en materia ambiental, y diferentes organismos nacionales que poseen res-
ponsabilidades sectoriales e inciden en el cumplimiento de los objetivos
de la politica ambiental. También involucra a organismos ambientales en
las estructuras gubernamentales de las provincias y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (caBa), al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
como instrumento valido para la concertacion y coordinacion de la politica
ambiental en la Replblica Argentina, en el que participan Nacion, provincias
y la cABA, y a organismos ambientales en las estructuras gubernamentales
locales (municipios y comunas).

A su vez, las ONG son herramientas de participacion de la sociedad civil
que abarcan un amplio espectro de acciones e incluyen las estrictamente
ambientales. Las ONG ambientalistas han tenido un rapido crecimiento,
tendiendo a asumir funciones tales como: formacion de la opinion pablica,
deteccion de problemas ambientales, promocion de acciones y normas,
ejecucion de proyectosy participacion en actividades conjuntas con organis-
mos publicos. Por su parte, diversas ONG no especificamente ambientalistas,
como asociaciones empresariales, sindicales, cientificas, profesionales y
culturales, participan del proceso de gestion tanto en la formulacion de
demandas ambientales como en la generacion de propuestas para la solucion
de conflictos sectoriales.

Estas instituciones, en el marco de una participacion creciente de la socie-
dad, asumen el compromiso de prevenir, corregir y/o remediar los problemas
ambientales que afectan la calidad de vida de la poblacion y los recursos
naturales de cada territorio. Como parte de este compromiso, deben esfor-
zarse en el perfeccionamiento y generacion de nuevas estructuras organicas
administrativas en el area ambiental, en el desarrollo de un marco normativo
adecuado, y en la generacion de los instrumentos necesarios para lograr los
objetivos de la politica ambiental.

HERRAMIENTAS

El indicador de logro de la Gestion Ambiental esta dado por las acciones
concretas que se puedan ejecutar en el plano fisico-técnico, en el mejora-
miento de la calidad ambientaly en la calidad de vida de la poblacion. Para
ello se definen tres objetivos vinculados a los tiempos para los cuales se
actia (futuro, presente y pasado) (Conesa Fernandez Vitora, 1997):

a. La Prevencién de Conflictos Ambientales (futuro): las principales herramientas
utilizadas para el abordaje de este objetivo se basan en acciones tendientes
a evitar los conflictos ambientales (por ejemplo, ordenamiento territorial,
estudios de impacto ambiental, programas de monitoreo ambiental, etc.),
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siendo el Estado uno de los principales actores involucrados, a través de las
politicas y la normativa ambiental.

b. La Resolucion de Conflictos Ambientales (presente): las herramientas o ins-
trumentos que se emplean tienen el fin de resolver problemas ambientales
existentes, siendo los actores principales los causantes del problema y los
damnificados.

c. La Reversién de Procesos de Deterioro Ambiental (pasado): cuando se trata
de revertir un deterioro ambiental que ha ocurrido en el pasado, y que en
algunos casos no tiene responsables actuales.

Para el logro delos objetivos mencionados, la Gestion Ambiental se vale
de tres tipos de herramientas: preventivas, correctivas y recuperativas. Las
mismas difieren en el momento en el que son aplicadas, en el objetivo per-
seguido y en quién puede aplicarlas.

Estas herramientas no son estaticas y tienen diversos origenes y natura-
leza. Algunas de ellas se utilizan desde tiempo atras y han sido actualizadas
en los Gltimos afios (ejemplos: regulacion directa, educacion, etc.). Otras,
en cambio, son de mas reciente promocion, como es el caso de los instru-
mentos economicos.

Actualmente, existe una mayor concientizacion sobre la necesidad de
adoptar politicas preventivas, postergando las correctivas para los casos en
que son la Gnica y Gltima alternativa posible. De todas maneras, para una
buena gestion de las actividades que ya se encuentran en funcionamiento
es imprescindible fomentar actuaciones correctivas y recuperativas (Conesa
Fernandez Vitora, 1997).

La eficaciay la eficiencia de las herramientas de Gestion Ambiental depen-
den de la interaccion de un conjunto de factores, entre ellos: la naturaleza
de los problemas ambientales abordados; los actores sociales involucrados
y sus visiones sobre la relacion sociedad-ambiente; las condiciones eco-
nomicas, politicas y sociales; el contexto legal; las capacidades de gestion
para desplegar el instrumento; las necesidades de coordinacion y union
de voluntades para incorporar las distintas sensibilidades de los actores; y
finalmente la integracién y vinculacion con otros instrumentos (Sabatier y
Jenkins Smith, 1993).

Herramientas preventivas
Son aquellas cuyo objetivo es prevenir degradaciones y conflictos ambien-

tales futuros.
Dentro de este grupo se encuentran:

82



- Educacion Ambiental (Ea).

-Normativa en materia de calidad ambiental (instrumento profundi-
zado en el Capitulo v).

- Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A) (instrumento profundizado
en el Capitulo v).

- Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

- Ordenamiento Territorial (0T), instituciones y mecanismos.

- Analisis y Evaluacion de Riesgo Ambiental.

. Sistema de Informacion Geografica (sia).

-Indicadores Ambientales (instrumento profundizado en el Capitulo vi).
- Monitoreo Ambiental.

Educacion Ambiental (EA)

La fundacion del Consejo de Educacion Ambiental (en inglés, Council for
Environmental Education) en la Universidad de Reading (Inglaterra, 1968),
suele ser el hecho que marca la aparicion del movimiento ético denominado
EA. Este Consejo, de caracter planificador y coordinador, pretendia reunir e
impulsar el trabajo que estaban desarrollando ciertas escuelas y centros edu-
cativos del Reino Unido sobre el ambiente. En este sentido, el movimiento se
inicia desde las bases educativas, donde son los docentes quienes comienzan
con los primeros ensayos de EA, muchas veces en el marco de asignaturas
relacionadas con las ciencias naturales. A su vez, distintos grupos ecologistas
comenzaban a gestar sus ideas en el ambito no formal (Novo, 1996).

La EA se concibe como un proceso permanente en el que los individuos cobran
conciencia de su medio y adquieren los conocimientos, valores, competen-
cias y experiencias capaces de hacerlos entender y apreciar las relaciones
de interdependencia entre el hombre, su cultura y su medio fisico, y actuar,
individual y colectivamente, para resolver problematicas actualesy futuras.
Incumbe a la EA definir objetivos y recurrir a medios que permitan a los
individuos ser mas responsables y estar mejor preparados para hacer frente
a los retos de la preservacion de la calidad ambiental. Incluye la educacion
formal o reglada (ejemplo: escolar, universitaria), la no formal (no reglada o
extraescolar), la informacion y divulgacion, la sensibilizacion y la formacion
profesional (Conesa Fernandez Vitora, 1997).

En el campo de la EA formal, fue necesario superar la tendencia tradicional
a compartimentar los aprendizajes, a asignarlos (de ahi el término «asig-
natura») en bloques. En esta linea, la tarea consistio en convencer a las
autoridades educativas de que la EA debia ser una dimension transversal a
todo el curriculo y no una nueva asignatura en particular.

En el plano de la EA no formal, surgieron en los paises anglosajones algunas
experiencias precursoras en dotar a distintos colectivos sociales de una
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dimension educativa, a través de manifiestos y conferencias, al tiempo que
se fueron sensibilizando algunas instituciones extraescolares, con el fin de
crear estructuras de apoyo a la escuela en su accionar a favor del ambiente.
En la actualidad, las similitudes observadas entre la EA formal y no formal
hacen que sea dificil distinguirlas; hoy las escuelas propician educacion no
formaly centros de educacion no formal desarrollan programas formales de
educacion. En este sentido, entre la educacion formal y no formal se da una
continuidad en lo que respecta a la arquitectura pedagogica y una comple-
mentariedad en cuanto a su desarrollo practico (Novo, 1996).

Para la EA, una «conquista» consistio en ampliar la nocion de ambiente,
antiguamente asociada casi exclusivamente al medio natural, extendiéndolo
también a los aspectos sociales. El desafio actual de la educacion en general,
y de la EA, en particular, es transmitir aquellos conocimientos cientificos que
permitan construir una imagen real del entorno, para que los distintos actores
sociales lo perciban y comprendan tal y como realmente es y les permita
actuar también en consecuencia. Para ello, es imprescindible considerar las
realidades econdmicas, sociales y ecologicas de cada sociedad y los objetivos
gue esta se haya fijado para su desarrollo.

Segin Novo (1996), hay grupos de personas que requieren una atencion
prioritaria de la EA, estos son:

- Los profesionales que toman decisiones sobre los recursos y servicios
ambientales, por ejemplo, los gestores de politicas ambientales, que pueden
ser considerados «personas clave» a quienes dirigir los programas de EA.
- Los adultos en general, personas que todos los dias adoptan y con-
trolan decisiones a la hora de consumir bienes y servicios (comer,
vestirse, comprar, etc.).
-Los formadores, tanto profesores, como asi también educadores no forma-
les (animadores socioculturales, educadores de adultos, miembros de ONG),
porque cada vez que formamos a una de estas personas estamos generando
un efecto multiplicador de enorme importancia y consistencia.
- Las familias, donde se fijan pautas de consumo y utilizacion de los
recursos y servicios ambientales.

La generacion de instancias de capacitacion con estos grupos en tematicas
relacionadas con las ciencias ambientales y el involucramiento directo de
distintos actores favorecen la difusion clara de los conceptos y permiten
generar un efecto multiplicador, tendiente a modificar la actitud de indife-
rencia y minimizacion del riesgo ante distintas problematicas ambientales
a una actitud mas consciente del mismo y de mayor responsabilidad. Con la
aplicacion de esta herramienta de gestion se tiende a la bisqueda de solu-
ciones colectivas ante los problemas sociales que enfrentan en la actualidad
los paises de la region.
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Normativa en materia de calidad ambiental

La Normativa Ambiental es un instrumento preventivo de la gestion ambiental
ampliamente utilizado a nivel global. La promulgacion de distintas normas
ambientales, ya sean leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas (entre otras),
legitimiza una politica ambiental concretay refleja, en cierta forma, la actitud
del estado frente al desafio del Desarrollo Sostenible. Estas deben expresar
y regular la complejidad de las relaciones del conjunto de factores (fisico-
naturales, estéticos, culturales, sociales y econdmicos) que interaccionan
entre si, con elindividuo y la comunidad en general (Conesa Fernandez Vitora,
1997). En el Capitulo Iv de la presente obra se profundiza este instrumento.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Es un tipo de herramienta preventiva aplicada a nivel de proyecto. Busca
predecir, evaluary gestionar los efectos ambientales (positivos y negativos)
que una actividad antropica concreta (proyecto) generara en el ambiente
receptor. Es preventiva, ya que aplicada correctamente durante el «disefo»
de una intervencion determinada, permite anticipar los impactos y poder
gestionarlos ya desde su origen.

;Quiénes la llevan adelante?

La EIA, seglin se establece en la legislacion, debe ser llevada a cabo por el pro-
ponente del proyecto, siendo este nivel el de proyecto, el que la requiere. El
proponente puede ser un emprendedor privado o el Estado en cualquiera de sus
tres niveles, en tanto es organismo desarrolladory ejecutor de obras piblicas.

Generalmente la desarrolla un equipo interdisciplinario que, de acuerdo
con las caracteristicas del proyecto y del sistema receptor del mismo, abar-
cara diferentes campos disciplinares.

;Quienes participan?

La participacion publica es fundamental y dependera del tipo de proyecto.
En general, deben participar tomando conocimiento y opinando desde las
primeras instancias de desarrollo de los proyectos: la poblacion cercana

a las areas de proyecto, las ONG del area, las instituciones piblicas y/o
privadas.
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;Quiénes evalGan?

Las EIA se presentan ante la autoridad competente designada en cada juris-
diccion, y en muchos casos esta autoridad recae en las secretarias, direc-
ciones o areas de ambiente o recursos naturales. Luego de ser evaluadasy
aprobadas por la autoridad se otorga el correspondiente permiso de pro-
yecto, certificado ambiental, declaracion de impacto ambiental, entre otros
documentos, que los nombres por lo que se conoce esta «aprobacion» de
la EIA Y, por consiguiente, del inicio del proyecto.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El concepto surge en la década del 80 asociado al reconocimiento de las
limitaciones practicas de las EIA en la planificacion participativa. Asi, la EAE
se define como un proceso sistematico, formal y abarcativo de evaluacion de
los impactos (consecuencias) ambientales de una politica, de un plan o de
un programa, y busca asegurar que esas consecuencias sean identificadas,
adecuadas y previamente analizadas en la instancia de toma de decisiones
junto con aspectos econdmicos y sociales.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (cepaL) define a la
EAE del siguiente modo:

La EAE es un instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimension
ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las que usualmente se iden-
tifican con politicas, estrategias, planes o programas, y como tal es un pro-
cedimiento de mejora de estos instrumentos de planificacion. Su objetivo
fundamental es el de avanzar en el desarrollo integro de las politicas ambien-
talesy de sostenibilidad desde las primeras fases de decision, aquellas en las
que se definen los marcos basicos de intervencion y, por lo tanto, las que en
general tienen una mayor capacidad de determinar los efectos ambientales
finales en el entorno y su sostenibilidad a mediano y largo plazo. (Herreray
Bonilla Madrifan, 2009)

Una EAE es realizada con anterioridad a que la correspondiente EIA sea
emprendida ya que es a partir de la realizacion de la EAE donde surge qué
proyectos son necesarios o prioritarios desarrollar para cumplir con el obje-
tivo propuesto. Esta debe permitir mejorar la evaluacion de los impactos
ambientales indirectos, acumulativos y sinérgicos que puedan derivarse
de las politicas, planes y programas. Igualmente, debe servir para reducir
el nimero de proyectos que deberan someterse a una ElA, simplificar asi el
proceso, y definir medidas correctoras genéricas para un conjunto de pro-
yectos con caracteristicas similares.

Esto significa que la informacion sobre el impacto ambiental de un plan puede
ir descendiendo «en cascada» a través de los distintos niveles de toma de
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decisiones y ser usada en una EIA en un estudio posterior, en un proceso
de transferencia, lo que deberia reducir la cantidad de trabajo necesaria a
emprender. Por todo ello, ambos instrumentos —EAE y EIA— tienen un caracter
complementario y, por lo tanto, no se excluyen mutuamente.

;Quiénes llevan adelante la EAE?

La EAE es por lo general una herramienta aplicada desde el Estado, en cual-
quier nivel, nacional, provincial, municipal o comunal. Define politicas, por
lo tanto, de esta herramienta surgen planes, y dentro de estos los programas
y proyectos.

¢Quienes participan?

Los participantes de las EAE son los representantes enviados por los dife-
rentes estamentos e instituciones del Estado que, segiin el caso, analizany
evallan las propuestas y generan asi planes y programas a desarrollar por
cada sector, por ejemplo, sector vial, productivo, social, etcétera.
Actualmente, en la Argenting, se estudia el impacto de un proyecto individual,
pero no el impacto de la sumatoria de los proyectos. Esta carencia se refleja
en la legislacion ambiental vigente y demuestra la necesidad de incorporar
la EAE a la ley general del Ambiente 25675 y a leyes provinciales.

Ordenamiento Territorial (OT)

El concepto de territorio deriva del latin terra y torium y significa «tierra que
pertenece a alguien», implica un sentido de apropiacion del lugar.

Se entiende al territorio como una construccion social que remite a un
proceso de construccion politico-institucional, socioproductivo y simbo-
lico-identitario donde distintos niveles jurisdiccionales, actores y sectores
productivos interrelacionados confluyen y constituyen un entramado de
relaciones en un espacio determinado que damos en llamar el territorio.
Por ello, en este proceso de construccion social —el territorio— asume un
caracter sistémico (Boisier, 2002), de articulacion multiescalar (Fernandez,
2006) compleja e interrelacionada de las dimensiones economica, social,
politica, tecnoldgica, infraestructural, y ético-cultural que dan lugar a la
conformacion del mismo.

De este modo, la dimension territorial del desarrollo es entendida no solo
en su faceta topografica, sino como el conjunto de recursos humanos, socia-
les, economicosy de las relaciones que se producen entre ellos. El territorio
no es (nicamente el espacio en el que se producen los hechos sino donde
se generan las disputas, es decir, el territorio es el resultado de un proceso
de construccion social, politico y simbélico.
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El territorio es un sistema complejo, en permanente cambio, compuesto
por diferentes subsistemas con relaciones cambiantes y objetivos maltiples.

El sistema territorial comprende: el subsistema biofisico (clima, geologia,
suelos, vegetacion, fauna, ecosistemas), el subsistema social (poblacion,
vivienda, infraestructura, servicios), el subsistema econémico-productivo
(actividades econdmicas y productivas, analisis de la capacidad productiva,
mercados y comercializacion, empleo) y el subsistema politico-institucional
(estrategias politicas, estructura administrativa, marco juridico) (Figura 1).

Poblacion,
vivienda,
infraestructura,
servicios

Clima, geologia,
suelos, relieve,
vegetacion, fauna,
ecocistemas.

Subsitema Subsitema
Biofisico Social
Subsitema Subsitema
Actividades Economico- Politico- Estrategias
econbémicas y productivo institucional politicas,
productivas, instituciones,

marco juridico
estructura
administrativos

capacidad de carga,
mercados, comercio
y empleo.

FIGURA 1. COMPONENTES DEL SISTEMA TERRITORIAL

El desarrollo territorial se asocia al desarrollo integral, en contraposicion
al desarrollo parcial o sectorial. Al proponerse el desarrollo territorial se
propone el desarrollo de todo el sistema y los subsistemas, no de alguna
de sus partes solamente.

En este sentido, el desarrollo sostenible del sistema implica el equilibrio
entre los distintos subsistemas.

El Sistema Territorial es la proyeccion espacial del estilo de desarrollo
de la sociedad a lo largo de la historia. Entonces, distintas estrategias de
desarrollo economico, social y ambiental conducen a modelos distintos de
organizacion espacial.

La evolucion del Sistema Territorial puede ser espontanea o tendencial,
es decir, dejada a la accién de las fuerzas naturales y sociales (Figura 2) o
planificada, conducida de forma inteligente por la sociedad mediante «un
proceso racional de toma de decisiones». En tal caso se habla de una cons-
truccion hacia el futuro.
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En todo Sistema Territorial existen interrelaciones dialécticas que deter-
minan conflictos.

CONFLICTOS
Entre agentes
Entre sectores

Entre actividades
Entre instituciones
piblicas con
competencias sobre
un mismo espacio:

fragmentacion

descoordinacion

SISTEMA
TERRITORIAL

En ausencia de

Planificacion Pablica

SE RESUELVEN
En beneficio

- del interés privado
- del mas fuerte o del

SISTEMA

TERRITORIAL

INSATISFACTORIO
INSOSTENIBLE

que mas ruido hace.

De forma carente de
participacion

y transparencia.
Con vision de corto

plazo

FIGURA 2. CONFLICTOS Y RESOLUCIONES DE UN SISTEMA TERRITORIAL
INSATISFACTORIO E INSOSTENIBLE

Frente a la indeseable evolucion tendencial se plantea la evolucion planifi-
cada del Sistema Territorial que, adecuadamente gestionada, lleva a que sea
un sistema satisfactorio (Figura 3). Esta construccion planificada es la esencia
del o1, cuyo objetivo primordial es ir construyendo un sistema satisfactorio
en términos de estructura, funcionamiento y evolucion.

1 En los siguientes links se pueden encontrar algunos casos que ejemplifican lo antes
mencionado, respecto a conflictos de uso del suelo. Un caso es el registrado en
Pueblo Belgrano (Gualeguaych(, Entre Rios), cuyos usos en conflicto fueron «barrio
cerrado» y «humedales» (https://www.analisisdigital.com.ar/judiciales/2019/07/11/
la-corte-suprema-fallo-contra-amarras-e-impuso-nuevos-principios-de-proteccion).
Otro caso, en Islas de Victoria (Entre Rios), cuyos usos en conflicto fueron «agricul-
tura» y «humedales» (https://www.analisisdigital.com.ar/archivo/2019/06/04/
un-fallo-confirmo-que-el-municipio-de-victoria-es-competente-para-impedir-en-sus).
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CONFLICTOS
Entre agentes

SE RESUELVEN
En beneficio:
Entre sectores - del interés piblico

Entre actividades - de forma participativa

Entre instituciones concertada

SISTEMA

publicas con TERRITORIAL

y transparente.

competencias sobre Con vision de largo

un mismo espacio: plazo

fragmentacion

descoordinacion

FIGURA 3. CONFLICTOS Y RESOLUCIONES DE UN SISTEMA TERRITORIAL
SATISFACTORIO Y SOSTENIBLE

;Qué esel OT?

SISTEMA

TERRITORIAL

SATISFACTORIO
SOSTENIBLE

Es una funcion basica de los poderes piblicos orientada a la construccion
del sistema territorial, a planificar el desarrollo sostenible y a resolver los
conflictos en beneficio del interés comin, de forma participativay concertada
entre los agentes socioecondomicos, en un horizonte temporal de largo plazo,
donde tan importante como «lo que se debe hacer» es lo que «no se debe
hacer», y donde tanto o mas importante que resolver los problemas actuales
es prevenir los potenciales. (Gomez Orea, 1993)

Es, a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una poli-
tica, concebida como actuacion interdisciplinaria y global cuyo objetivo es
un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
segiin un concepto rector. (Consejo de Europa, 1983)

Se trata entonces de:

-Una disciplina técnica multi e interdisciplinar. Busca corregir desequilibrios

territoriales y organizar las actividades en el espacio seglin criterios
de sostenibilidad.

- Un instrumento preventivo de Gestion Ambiental que controla la locali-

zacion y el funcionamiento de las actividades en el territorio.

- Una metodologia para la planificacion del desarrollo que integra todas

las facetas del desarrollo: econémicas, sociales y ecologicas.

-Una politica piblica que promueve el desarrollo integral de la comunidad

en una cierta direccion.
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Principios y objetivos

Ordenar significa poner cada cosa en su lugar: las «cosas» a ordenar son las
actividades humanas, el «lugar» es el territorio, que tienen restricciones y
potencialidades.

La evolucion sostenible del sistema exige regular su funcionamiento. Por
tanto, ordenar un territorio significa: identificar, distribuir, organizar y regular
las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios
y prioridades.

El oT, entre otras actividades, comprende:

. La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con sus
capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecologicas.

-El establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que orien-
ten los procesos de urbanizacion, industrializacion, desconcentracion
econdmica de asentamientos humanos.

-El desarrollo agricola, forestal y el ordenamiento rural integrado, a fin de
mejorar las condiciones de habitabilidad del medio ruraly la creacion
de la infraestructura necesaria.

-El proceso de urbanizacion y desconcentracion urbano mediante la crea-
cion de condiciones economicas, sociales y culturales que permitan
controlar el flujo migratorio a las ciudades.

- La definicion de corredores viales y redes de transporte.

- La proteccion del ambiente y los recursos naturales renovables.

Para citar un ejemplo concreto en los que esta herramienta preventiva esta
siendo satisfactoriamente aplicada a recursos naturales se puede mencionar
el Ordenamiento territorial de los bosques nativos, herramienta de gestion
nacional de proteccion de los ecosistemas de bosques nativos. La misma fue
institucionalizada a través de la sancion de la ley de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental del Bosque Nativo 26331, «Norma que zonifica terri-
torialmente el area de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion
de acuerdo a las diferentes categorias de conservacion».

El ot de los bosques se propone, a partir del adecuado conocimiento de
los sistemas naturales existentes, de sus potencialidades y restricciones,
establecer criterios de intervencion, de acuerdo al estado de cada sistema,
capaces de ser sostenidos en el tiempo. Con esto se refiere al mantenimiento
de los bienes, pero también de los servicios ambientales que los bosques
proveen,y promoviendo en algunos casos, la recuperacion del sistema natural
através de la clausura de las parcelas o predios y el enriquecimiento de los
bosques existentes a partir de la plantacion de ejemplares nativos.
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;Quiénes lo llevan adelante?

El oT es funcion basica del poder piblico, en cualquier nivel, nacional,
provincial, municipal o comunal. Define politicas, por lo tanto de esta herra-
mienta surgen zonificaciones territoriales con criterios y estrategias de desa-
rrollo acordes a su capacidad de carga.

;Quienes participan?

Los participantes del oT son todos los actores del territorio que tienen
injerencia en el mismo: pobladores locales, empresarios, agentes del estado,
instituciones, etcétera.

Analisis y Evaluacion de Riesgo Ambiental

Esta herramienta ha cobrado mayor interés en los Gltimos afos, principal-
mente a partir de la aparicion de situaciones no contempladas en los estudios
de EAE Y EIA, que han provocado serios deterioros del ambiente reforzado con
la sancion de las normativas que lo exigen y de las aseguradoras que tienen
dentro de sus carteras de ofertas el seguro «ambiental» para empresas que
desarrollen actividades en territorio nacional.

Se puede definir el Analisis y Evaluacion de Riesgo Ambiental como la
sumay analisis de las variables que pueden ser claves en la determinacion
de los problemas ambientales, dependiendo de los distintos factores téc-
nicos, ecologicos y de recursos naturales que pueden determinar un mayor
0 menor riesgo en la evaluacion ambiental o en la determinacion de los
efectos ambientales negativos.

Realizado en etapas previas de los proyectos puede asegurar de la mejor
manera su factibilidad e incorporar todos o la mayoria de los puntos rele-
vantes en el proceso de gestion ambiental o evaluacion economica en etapas
de diseno de los proyectos.

Este tipo de estudios intenta dar respuesta técnica a interrogantes del
tipo cual de es el peligro, a quiénes y como podria afectar y cuales serian
las acciones mas apropiadas para controlar los riesgos ambientales en cada
sitio en particular.

Independientemente de las metodologias elegidas para efectuarlo, el
analisis transcurre por tres etapas:

- Analisis de riesgo: identificacion de amenazas y vulnerabilidades.

- Evaluacion del riesgo: ponderacion del riesgo asumiendo que el mismo
resulta de la interaccion amenaza por vulnerabilidad.
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- Gestion del riesgo: definicion de medidas concretas a adoptar para cada
tipo de riesgo, designacion de roles y funciones de los equipos que
participan de la actividad, puede traducirse en un Plan de contin-
gencia que contemple las etapas de precontingencia, contingenciay
poscontingencia.

Uno de los usos conocidos para el Analisis y Evaluacion de Riesgo
Ambiental es definir o no la necesidad de remediacion de un sitio. Si
es el caso, los resultados del estudio se utilizan para fijar Objetivos de
Remediacion. En efecto, la resolucion del Analisis de Riesgo Ambiental
establece valores especificos de limpieza y también indica las acciones
correctivas mas adecuadas desde el punto de vista técnico y economico.
Es posible también que el estudio de riesgo ambiental establezca que la
aplicacion de técnicas directas de remediacion no es necesaria.

Otro ejemplo es el analisis del riesgo de inundaciones en donde la amenaza
generalmente se encuentra asociada a la crecida o desborde de los cursos
de agua o al ineficiente funcionamiento del drenaje urbano y la vulnera-
bilidad se asocia a las condiciones de vida de las poblaciones cercanas a
los cursos de agua, sus necesidades, a la pobreza estructural y condiciones
de las viviendas, a la falta de servicios de salud en las zonas de influencia
de las crecidas o desbordes. Todo esto lleva a la elaboracion de planes de
accion concretos que contemplan medidas estructurales (obras de defensa,
canalizaciones, reservorios, redimensionamientos de obras de arte, etc.) y
medidas no estructurales como educacion, concientizacion, fortalecimiento
institucional y planes de accion ante emergencias hidricas.

;Quiénes lo llevan adelante?

El Analisis y Evaluacion de Riesgo Ambiental esta a cargo en muchos casos
de provincias argentinas, solicitado por la legislacion, y debe ser llevado ade-
lante por el proponente del proyecto. El proponente puede ser un empren-
dedor privado o el Estado en cualquiera de sus tres niveles en tanto es
organismo desarrollador y ejecutor de obras publicas.

Por lo general es desarrollado por un equipo interdisciplinario que, de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto y del sistema receptor del mismo,
abarcara diferentes campos disciplinares.

;Quiénes evalGan?

El Analisis y Evaluacion de Riesgo Ambiental se presenta ante la autoridad
competente designada en cada jurisdiccion. En muchos casos esta autoridad
recae en las secretarias, direcciones o areas de ambiente, recursos hidricos
0 recursos naturales.
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Sistema de Informacion Geografica (SIG)

La sigla siG se aplica al conjunto integrado de medios y métodos informaticos,
capaz de recoger, verificar, almacenar, gestionar, actualizar, recuperar, trans-
formar, analizar, mostrary transferir datos espacialmente referidos a la Tierra.
El sistema permite separar la informacion en diferentes capas tematicas
y almacenarlas independientemente, o bien, combinarlas en una sola ope-
racion, lo que se conoce como «superposicion». Estas capas describen, por
ejemplo, la topografia, la disponibilidad de agua, los suelos, los bosques 'y
praderas, el clima, la geologia, la poblacion, la propiedad de la tierra, los
limites administrativos, la infraestructura (caminos, vias férreas, sistemas
de electricidad o de comunicaciones), entre otros.
A su vez, el siG facilita la posibilidad de relacionar la informacion existente,
crear consultas interactivas, integrar y representar de una forma eficiente
cualquier tipo de informacion geografica referenciada asociada a un territo-
rio, conectando mapas georreferenciados con bases de datos alfanuméricos
asociados. Ademas de tener una gran capacidad para la representacion
grafica, permite el tratamiento de datos descriptivos no graficos, como la
informacion estadistica, conjuntamente con los datos espaciales a los que
estan relacionados.
Cabe destacar que, en muchas ocasiones, la informacion grafica permite
una interpretacion mas rapiday eficaz respecto a la textual, en ese aspecto,
el siG ha sido adoptado como una herramienta de uso habitual en distin-
tas disciplinas. Actualmente, dada la necesidad de localizar espacialmente
los procesos de desarrollo, el siG se ha constituido como una herramienta
indispensable para la gestion ambiental. Este permite:

+ Apoyar la toma de decisiones estratégicas sobre el ambiente.

+ Sintetizar informacion sobre indicadores que se emplean para la eva-
luacion ambiental.

+ Automatizar el tratamiento de variables ambientales para la evaluacion
de planes, programas y proyectos.

« Almacenar, superponer, integrar, relacionar, analizar y modelar situaciones
mediante la informacion espacial generada del ambiente.

Indicadores Ambientales
Los Indicadores Ambientales son herramientas de caracter preventivo que
permiten interpretar fendbmenos o procesos de forma simple y sistémica,

representan un modelo empirico de la realidad, lo que hace posible cuantifi-
cary comunicar la informacion relevante a diversos sectores (Gallopin, 1997).
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El uso de esta herramienta se encuentra ampliamente difundido en las
diversas instituciones nacionales e internacionales y su aplicacion es reco-
nocida como una necesidad fundamental para definir accionesy estrategias
conducentes al desarrollo sostenible (André et al., 2004), para la EIA, para
la EAE (Donnelly et al., 2006) y para la planificacion del desarrollo urbano
(Gomez Navarro et al., 2009). A su vez, los Indicadores Ambientales posibili-
tan evaluar los avances de la politica piblica ambiental y la efectividad de
los programas implementados. En este sentido, son de enorme utilidad en
la planeacion y toma de decisiones tanto en el ambito local como regional,
nacional e internacional. En el Capitulo vi se desarrolla en detalle lo relativo
a este instrumento de Gestion Ambiental.

Monitoreo Ambiental

Diversas actividades antropicas ponen en riesgo la preservacion y conserva-
cion de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, generando
impactos negativos sobre el ambiente y afectando de esta manera el equili-
brio de los ecosistemas y la calidad de vida de las generaciones presentesy
futuras. Como consecuencia, surge la necesidad de elaborar un diagnostico
del estado de calidad ambiental con la finalidad de generar informacion que
permita proponer medidas adecuadas y factibles de manejo.

Con este propoasito, en las Gltimas décadas se han aplicado diferentes
instrumentos de gestion, entre ellos el Monitoreo Ambiental, definido como
un proceso de observacion repetitiva, con recopilacion de datos de manera
sistematica y rigurosa, con objetivos bien definidos, relacionado con uno o
mas elementos del ambiente, de acuerdo con un plan temporal y espacial
determinado (PNUMA, 2010). Comprende, ademas del seguimiento sistematico
de la variacion temporal y espacial de distintos parametros ambientales, la
seleccion de datos y su interpretacion.

El Monitoreo Ambiental es una herramienta (til para el acompanamiento
enla toma de decisiones y la implementacion de politicas ambientales, ya
sea en el ambito piblico, como asi también en el privado. Se realiza con el
proposito de comparar los impactos previstos con los reales, por ejemplo,
luego de la ejecucion de una determinada obra. También, con el fin de
establecer una linea de base que haga factible conocer el estado de calidad
de un sitio, y la necesidad de establecer acciones de prevencion, de control
y/o remediacion. Este instrumento aporta informacion clave sobre los cam-
bios, ajustes y mejoras que se deben considerar en un plan de manejo para
alcanzar los objetivos y resultados esperados.

En un programa de monitoreo se deben definir las responsabilidades
sobre la recoleccion, procesamiento e interpretacion de datos, asi como
la ejecucion de las medidas de gerenciamiento que resulten necesarias.
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Resulta imprescindible precisar los sitios y la frecuencia o periodicidad de
los muestreos, también relevar informacion sobre las posibles fuentes de
contaminacion (naturales y antropicas, puntuales y difusas). Entre las fuen-
tes naturales se destacan los afloramientos de ciertos depositos minerales.
Las fuentes de origen antropico son de especial interés por ser en principio
controlables. Ejemplos de ellas son los establecimientos industriales, ciertos
servicios, plantas de energia, depositos de desechos, fertilizantes y plagui-
cidas, fuentes domiciliarias, entre otras.

El nimero de Indicadores Ambientales a monitorear puede ir desde unos
pocos hasta una gran cantidad, dependiendo de las caracteristicas y com-
plejidad del proyecto. Se pueden incluir indicadores vinculados al medio
social y al medio natural, aplicados a la evaluacion de la calidad de vida de la
poblacion, a la calidad del agua (superficial y subterranea) y de los sedimen-
tos, del aire y del suelo. Actualmente, resulta evidente que para determinar
el impacto de diversas acciones antropicas sobre el ambiente es necesario
recurrir no so6lo a la deteccion y cuantificacion de xenobioticos mediante
analisis fisicoquimicos, sino que también es imprescindible estudiar modi-
ficaciones de parametros biologicos utilizando como referencia organismos
sensibles a pequenas dosis de toxicos, denominados Bioindicadores. En este
sentido, el monitoreo biologico es un complemento fundamental del clasico
monitoreo fisicoquimico.

La actividad de monitoreo no debe constituirse en un proceso con final
abierto ni debe generar un volumen de datos superior al que se puede asi-
milar e interpretar. Cuando la necesidad del monitoreo cesa, la recoleccion
de datos también debe cesar. Ademas, el mismo proceso de monitoreo debe
revelar las necesidades de profundizacion de algunos estudios, debiendo
la infraestructura institucional tener la capacidad de adaptase a los cam-
bios de demanda, y generando las bases de datos que podran servir para
estudios futuros.

El Monitoreo Ambiental puede ser realizado por:

« Profesionales que ofrecen sus servicios de monitoreo al ambito publico
y/o privado. Empresas conformadas por grupos interdisciplinarios de
profesionales especialistas en seguridad e higiene laboral, gestion
ambiental y saneamiento, entre otras disciplinas. También se ofre-
cen servicios de monitoreo ambientales de los ambitos académico y
cientifico tecnologico.

- Operarios y supervisores de una industria. Tienen a su cargo el monitoreo
interno con el fin de controlar la eficiencia de los sistemas que mitigan
o previenen efectos ambientales (planta de tratamiento de efluentes,
lavadores de gases, etcétera).
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Herramientas correctivas

Su objetivo es corregir o modificar las acciones que generan conflictos
ambientales de manera de reducirlos o evitarlos.

« Orientados a los procesos productivos (instrumentos profundizados en
el Capitulo vn).

- Sistemas Normalizados de Gestion Ambiental (sGA).
- Auditorias Ambientales.

« Orientados a los productos (instrumentos profundizados en el Capitulo vii).
- Etiquetado Ecologico.

- Analisis del ciclo de vida de un producto (Acv o LcA).

«Instrumentos Econdmicos (profundizados en el Capitulo vi).
- Impuestos, multas, tasas, gravamenes, etcétera.

Sistema Normalizado de Gestion Ambiental (SGA)

Segiin la normativa europea, se denomina Sistema Comunitario de Ecogestion
y Ecoauditoria (EMAS) a aquella «parte del sistema general de gestion que
comprende la estructura organizativa, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos para determinar y llevar a
cabo la politica ambiental» (EmAs, 761/2001).

Usualmente, un sGA se aplica a empresas u organizaciones que venden
productos o que prestan servicios. Se genera hacia el interior de la organiza-
cion tomandolo como parte de un entorno o ambiente al que debe respetar
y con quien debe interactuar armoniosamente.

Una empresa es, entonces, un subsistema que interacciona con su entorno,
y en este sentido la gestion empresarial ha de atender el funcionamiento
interno en armonia con el entorno.

Existen numerosos sistemas normalizados de gestion ambiental: los mas
utilizados son los establecidos por las Normas 1SO 14000 y por el EMAS
europeo.

En el Capitulo vii se desarrolla en detalle lo relativo a SGA y Normas Iso.

EL EMAS (761/2001) introduce innovaciones dirigidas a las empresas intere-
sadas, en cuanto a la mejora del comportamiento, prevé la implantacion de
un SGA, e incluye la 1S0 14 000 entre las referencias aceptadas.

Posiblemente se pregunte por qué una empresa u organizacion deberia o
decide aplicar un sGA. Son muchas las ventajas que estos sistemas ofrecen,
y entre las mas importantes se mencionan:

+ La imagen que transmite.

+ La necesidad de adaptarse a la legislacion ambiental.
+ Politicas de calidad de una empresa: Responsabilidad Social Empresaria.
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« La posibilidad de mejorar la eficiencia en el uso de influentes (recursos
naturales) y otros insumos (energia y materias primas).

+ La oportunidad de minimizar efluentes.

+ Las relaciones de todo tipo con los actores del entorno piblicos o privados.

+ La prevencion del riesgo de accidentes.

+ La estrategia de diferenciacion de productos y apertura de oportunidades
comerciales.

Todas estas ventajas pueden comprenderse mejor en el esquema presentado
en la Figura 4. En la misma se ilustra la relacion de la empresa u organizacion
con su entorno. Asimismo, hacia el interior de la organizacion puede verse
como, a partir de un adecuado diagnostico de situacion, se establecen los
objetivos, estrategias y medidas a cumplir dentro de un programa ambien-
tal, el cual debe ser monitoreado y auditado en forma ciclica en pos de una
mejora continua.

A

ACTIVIDAD ENTORNO
' < 'Y

GERENTE
’ ORGANO AMBIENTAL

<
| Politica Ambiental | RESPONSABLE

+ Evaluacion Ambiental Inicial: diagnostico

v
Objetivos Ambientales

+ Medidas: Programa

Ambiental

l 4

SISTEMA DE GESTION
+ Auditoria/Verificacion/Certificacion AMBIENTAL

Transparencia con administracion, clientes y poblacion

FIGURA 4. ESQUEMA DE UN SGA
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Auditorias Ambientales

La Auditoria Ambiental es un instrumento de la gestion ambiental de caracter
correctivo. Su funcion comprende una revision sistematica, documentada,
periodica y objetiva de la informacion ambiental de una organizacion, una
instalacion u obra, o un sitio, para verificar en qué medida se ajusta con el
cumplimiento de normativas y politicas ambientales. Permite mejorar las
actuaciones en materia de ambiente de las actividades industriales, agri-
colas y ganaderas, de la construccion y los servicios, y facilita el suministro
de informacion relevante al piblico. Este instrumento se aborda con mayor
profundidad en el Capitulo viI.

Etiquetado Ecologico

Las etiquetas ecologicas o ecoetiquetas son una forma de identificacion de
productos que reflejan el resultado de un buen desempeno ambiental de
todo el proceso de produccion de ese bien y que habitualmente se repre-
sentan mediante simbolos.

Para la concesion de estas etiquetas se tienen en cuenta los impactos en:
el uso de los recursos naturales y energia; emisiones a la atmosfera, agua
y suelo; disposicion de los residuos; ruido y efectos sobre los ecosistemas.
Hoy en dia la etiqueta ecologica cubre una amplia gama de productos y
servicios, con los grupos ampliandose continuamente. Grupos de productos
incluyen los productos de limpieza, electrodomeésticos, productos de papel,
textiles y productos para el hogary jardin, lubricantes y servicios tales como
alojamiento turistico.

Su objetivo es promover bienes de consumo que tienen un bajo impacto
ambiental con respecto a otros productos de su misma categoria a través de
brindar informacion al consumidor. De ese modo, es el consumidor quien
decide que comprar.

Ejemplos de las ecoetiquetas que mas se usan en el mercado:
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FIGURA 5. A: ETIQUETA EFICIENCIA ENERGETICA. B: UE ENERGY STAR. C: FOREST
STEWARDSHIP COUNCIL (FSC). D: ETIQUETA ECOLOGICA DE LA UNION EUROPEA.
E: ANGEL AZUL ALEMAN. F: CISNE NORDICO NORUEGO

La etiqueta de «Eficiencia Energética» (Figura 5A), obligatoria en algunos
paises, informa mediante un codigo de letras el consumo del aparato con
relacion al consumo medio de un aparato de similares caracteristicas.
Aporta informacion sobre:

« Los niveles de eficiencia energética, desde la A a la G (de mayor a menor
eficiencia).
- Datos del fabricante, tipo de producto, modelo.
+ Puede llevar también la etiqueta ecologica de la Union Europea si satis-
face los requisitos y le ha sido concedida (esta etiqueta es voluntaria).
+ Dependiendo del electrodoméstico del que se trate, informa también
sobre otros aspectos y parametros del producto tales como la eficacia
de secado, de centrifugado, capacidad en kilos, volumen de alimentos,
ruido, etcétera.
+La bandera de la Union Europeay una referencia a la normativa que la regula
en cada aparato. Para los frigorificos, se han incorporado dos clases mas de
eficiencia energética, A+ y A++, de menor consumo que la clase A. Segiln la
legislacion vigente, es obligatorio para el vendedor exhibir la etiqueta de
cada modelo de electrodoméstico, asi como es obligatorio para el fabricante
facilitar al vendedor los valores que evaliian un modelo de electrodoméstico
con etiqueta energética (Prototipo de etiqueta. Fuente: IDAE).
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La etiqueta «UE Energy Star» (Figura 5B) identifica a una serie de produc-
tos que también responden a criterios de eficiencia energética: monitores
de ordenador, impresoras, escaneres, videos, y que se pueden encontrar en
cualquier comercio del gremio.

«Forest Stewardship Council» (Figura 5¢) (Fsc, Certificacion Forestal) es un
organismo internacional que certifica que los bosques se han gestionado res-
petando el ambiente y los derechos humanos. Esta integrado por asociaciones
ecologistas, silvicultores, industrias de la madera, organizaciones indigenas
e instituciones de certificacion. EL Fsc etiqueta la madera, papel, corcho, etc.,
que provienen de estos bosques certificados (http:/ /www.es.fsc.org/).

Por otro lado, la «Etiqueta Ecoldgica de la Union Europea» (Fig. 5p), iden-
tifica de forma voluntaria productos que tienen un impacto ambiental redu-
cido. Para la concesion de esta etiqueta se tienen en cuenta los impactos en:
el uso de los recursos naturales y energia; emisiones a la atmosfera, agua y
suelo; deposicion de los residuos; ruido y efectos sobre los ecosistemas. Hoy
en dia la etiqueta ecologica de la UE cubre una amplia gama de productosy
servicios, con los grupos ampliandose continuamente. Grupos de productos
incluyen los productos de limpieza, electrodomésticos, productos de papel,
textiles y productos para el hogar y jardin, lubricantes y servicios tales como
alojamiento turistico.?

La etiqueta «Angel Azul Aleman» (Figura 5E) representa un sistema de
ecoetiquetado pionero en el mundo que utiliza como simbolo el Angel Azul
empleado en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con el término etiqueta ecoldgica debajo y una explicacion de por
qué ese producto es ecologico.

Para la obtencion de la etiqueta «Cisne Nordico Noruego» (Figura 5F) los
criterios ecologicos estan basados en el ciclo de vida del producto, inclu-
yendo criterios como el consumo de recursos naturales y energia, las emi-
siones al aire, agua y al suelo. Esta etiqueta tiene una especial importancia
en la industria papelera de los paises nordicos ya que en sus procesos de
produccion de pasta de papel siguen los criterios ecologicos impuestos por
este sistema de certificacion, esta pasta puede ser exportada después a
otros paises como materia prima para producir distintas calidades de papel.

La inclusion de esta ecoetiqueta en la pasta de origen asegura que se han
seguido estrictos controles ambientales, y que el impacto del producto final
es ecologicamente tolerable.

2 A través del enlace http://www.eu-energystar.org/es/ se pueden hallar los modelos de
los equipos informaticos con mayor eficiencia energética y que mejor se adapten a sus
criterios de rendimiento, y ademas se provee informacion y consejos sobre las ventajas
que supone la compra del equipo mas eficiente desde el punto de vista energético, qué
configuracion de ahorro de energia resulta mas ventajosa y como sacarle el maximo
rendimiento.

3 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel
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Analisis del ciclo de vida de los productos

Segln establece la 150 14001 (version 2015), el Analisis de Ciclo de Vida
(Acv) se utiliza con el objetivo de valorary evaluar los impactos ambientales
imputables a un producto o servicio en cada una de las etapas de su vida.
Esta tematica se profundiza en el Capitulo vii.

Teniendo en cuenta que todas las actividades o procesos conllevan un
determinado impacto ambiental, consumen recursos, generan residuos, y
producen otras modificaciones en el sistema receptor, interesa valorar los
impactos que recibe el ambiente y que intervienen o influyen en el cambio
climatico, la reduccion y la generacion de la capa de ozono, la eutrofizacion,
la acidificacion y muchos otros procesos.

El principio basico de esta herramienta consiste en la identificacion y des-

cripcion de cada una de las etapas de vida de los productos desde el momento
de su extraccion y retratamiento de las materias primas, su produccion, su
distribucion y uso final hasta el momento de una posible reutilizacion, reci-
claje o desecho del mismo.
ELAcv (o por su sigla en inglés LcA) proporciona una metodologia bien carac-
terizada (Fava et al., 1991; Consoli et al., 1993) que intenta inventariar todos los
impactos asociados con cada etapa de un proceso o un producto, desde la
cuna a latumba (es decir, materias primas para el procesamiento, fabricacion,
distribucion, uso, reparacion y mantenimiento de materiales, y eliminacion
final o reciclaje). Las fortalezas de los Acv se basan en los principios basicos
de ingenieria de los balances de materiales y energiay en las metodologias
utilizadas para el analisis de procesos.

Esta herramienta ayuda a evitar el escollo de una vision demasiado estre-

cha de los atributos del sistema durante las evaluaciones ambientales y
economicas. Mediante su uso, los impactos de todo el sistema de tecnolo-
gias asociadas a una actividad particular pueden compararse en una base
comin con los de una actividad alternativa. Ademas, esta técnica permite
evaluar cuantitativamente los impactos ambientales junto con los flujos de
materiales y los costos.
Una vez definidas las fronteras del sistema, la siguiente etapa de un Acv suele
ser un inventario completo de todo el uso de materiales y energia, asi como
de todos los subproductos y desechos asociados a cada etapa pertinente
de la actividad del ciclo de vida. Los costos pueden ser rastreados de una
manera similar. A continuacion, se cuantifican los impactos sociales y ambien-
tales de cada una de las etapas de una manera apropiada: por ejemplo, las
cantidades de cada flujo de residuos emitidas, los efectos en la salud por
emisiones toxicas, pérdida de uso de la tierra, dano ecologico o ruido. Este
proceso permite identificar los impactos mas significativos y planificar las
mejoras o estrategias de mitigacion.
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Si se comparan los Acv de tecnologias alternativas, también se puede elegir
la opcion «preferida», donde se reconoce que las preferencias pueden diferir
segln los parametros preestablecidos del estudio, asi como los valores y
sesgos del analista.

Los Acv se pueden usar asimismo para rastrear inventarios de materiales
peligrosos y para muchos otros propositos. A modo de ejemplo, McDonald's
estaba interesado en evaluar si el uso de papel o tazas de café de poliestireno
causaria menor impacto en el ambiente. Una comparacion del Acv encontro
que la fabricacion de tazas de papel consumia 36 veces mas electricidad y
generaba 500 veces mas agua residual que la fabricacion de tazas de polies-
tireno. Ademas, las tazas de papel requerian un revestimiento de plastico
y no eran adecuadas para el reciclaje de papel, mientras que las tazas de
poliestireno podian reciclarse (Hocking, 1991). Sin embargo, la mayoria de las
tazas de poliestireno también terminan en la basura y no son biodegrada-
bles. Como con cualquier metodologia, la aplicacion correcta es critica para
la validez de los resultados. Las condiciones de los limites deben estar bien
definidas y deben incluirse todos los atributos significativos que pudieran
afectar la comparacion.

Los Acv no solo pueden ser (tiles para elegir entre alternativas competiti-
vas, sino ser utilizados para identificar las principales fuentes de impacto no
deseado durante un ciclo de vida del producto o proceso. De esta manera,
los disenadores pueden evaluar maneras de reducir el impacto y hacer un
producto o proceso mas deseable. A menudo, reducir las corrientes de dese-
chos, elegir caminos de procesos mas benignos e incorporar opciones de
reciclaje puede conducir a mejoras ambientales y economicas. Los recursos
globales que se utilizan directamente en las actividades industriales humanas
pueden describirse como «materiales», donde la energia se considera una
clase de materiales. Algunos materiales son agotables en el sentido de que
las escalas de tiempo para su regeneracion son enormes comparadas con
cualquier tiempo de utilizacion sociable imaginable. Otros materiales pueden
ser reutilizados o reciclados en otros usos, y algunos son verdaderamente
renovables. Sin embargo, los modelos de ciclo de vida son limitados en su
capacidad de ver los efectos acumulativos de pequenos impactos en los sis-
temas asociados. Los analistas deben recordar que esta técnica proporciona
informacion atil, pero no necesariamente completa, sobre los impactos.

Aligual que el etiquetado ecologico, teniendo toda la informacion necesa-
ria, el Acv, permite la eleccion de productos segin el balance ambiental que
cada uno arroja desde su nacimiento hasta su disposicion final.
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Instrumentos econémicos

Estos son aplicados con el objetivo de proveer incentivos para reducir la
degradacion del medio. A diferencia de otras herramientas, tales como la
normativa, el agente puede decidir degradar el ambiente y pagar un precio
por ello (principio de «contaminador paga»), o no hacerlo y ser compensado
econdmicamente («el que conserva cobra») (Azqueta et al., 2007).

Son instrumentos diversos e incluyen mecanismos que modifican el com-
portamiento de los agentes via precios (por ejemplo, impuestos, subsidios,
etc.) o crean mercados en los que existe una compensacion a los proveedores
(Moreno-Sanchez 2012). Estos mecanismos evidencian la intervencion del
gobierno en el mercado mediante ayudas y beneficios econdmicos, impuestos
y cargas a la contaminacion, permisos de contaminacion comercializables,
sistemas de deposito para devolucion (como para las botellas de vidrio),
créditos para el ahorro de recursos, precios diferenciales (como es el caso
de la gasolina con y sin plomo), entre otros (Conesa Fernandez Vitora, 1997).
Este instrumento se profundiza en el Capitulo VIII.

Herramientas curativas o recuperativas

El objetivo de este grupo de herramientas es curar o remediar degradaciones
evitando la generacion de «pasivos ambientales», esto es: recuperar, restau-
rar, poner en valor espacios y factores ambientales degradados. El momento
de aplicacion de los mismos es una vez ocurrido el dafio ambiental sin que
el mismo pudiera haberse corregido con herramientas adecuadas y llevado
a un nivel aceptable.

Actualmente, Argentina no cuenta con una ley de presupuestos minimos
que regule la gestion de sitios contaminados y pasivos ambientales. En el
ano 2006, el Ejecutivo Nacional atendio este topico creando un «Programa
para la Gestion Ambiental de Sitios Contaminados» (PROSICO) por Res. 515/06.
Esta resolucion es la (nica norma de alcance nacional que aborda la tematica
desde una mirada integral. Si bien, en el aho 2018, se ha presentado un pro-
yecto de ley (Presupuestos minimos para la gestion sustentable de los pasivos
ambientales, Expediente 7195-D-2018), alin no se encuentra aprobado. En
este proyecto se definen los pasivos ambientales de la siguiente manera:

Todos aquellos danos ambientales que hubiesen consistido en la afectacion
negativa de la biota, el agua, el suelo, el subsuelo, la atmdsfera, los recursos
naturales, los ecosistemas y el patrimonio historico cultural, producidos por
cualquier tipo de actividad puiblica o privada, que impliquen un riesgo per-
manente o potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante
y la propiedad, y que la fuente generadora de tal contaminacion fuese una
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actividad abandonada, inactiva o cesada por el titular responsable, definido
este Gltimo en los términos establecidos por la ley 25675. (Proyecto de ley.
Expediente 7195-D-2018)

A su vez, en la ley 14343 de la provincia de Buenos Aires (art. 3) se definen
como:

Conjunto de dafos ambientales, en términos de contaminacion de agua, del
suelo, del aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas,
producidos por cualquier tipo de actividad piblicay privada, durante su fun-
cionamiento ordinario o por hechos imprevistos a lo largo de su historia, que
constituyan un riesgo permanentey / o potencial para la salud de la poblacion,
el ecosistema circundante y la propiedad, y que haya sido abandonado por el
responsable. (ley 14343/2011)

A partir de estas definiciones se deduce que un sitio contaminado que no
haya sido generado por la actividad antropica no es considerado un pasivo
ambiental. A su vez, la condicion de abandono por parte del responsable
o generador es justamente lo que diferencia a un pasivo ambiental de un
sitio contaminado. En este contexto, surge la siguiente pregunta: ;por qué
estos pasivos ambientales no han sido remediados oportunamente? Como
respuesta a la misma, Siano (2014) argumenta lo siguiente:

- El responsable de la generacion del pasivo ambiental conoce de su exis-
tenciay decide omitirlo, por lo tanto, no invierte recursos en su reme-
diacion. En esta situacion, el causante conoce la presencia del daio,
su valoracion negativa por parte de la sociedad y la obligacion legal
de remediar. No obstante, oculta o abandona el pasivo ambiental.

- El causante o responsable del pasivo ambiental desconoce de su exis-
tencia y por lo tanto no es consciente del dano que puede generar,
consecuentemente no interviene en su remediacion.

- No se consideraban pasivos ambientales al momento de su generacion
y/o estudio. El pasivo fue generado en el pasado y, segiin la legislacion
ambiental de ese entonces, no habia obligacion de remediar. En ese
contexto, el dano ambiental no era considerado como tal en el pasado,
no incumplia la normativa.

En muchos casos, el generador o responsable del pasivo ambiental no puede
identificarse o ser localizado fisicamente, por ejemplo, cuando se trata de
sitios que han sido contaminados en la antigiiedad durante décadas. En
este caso, resulta dificil atribuir la responsabilidad de remediar a una per-
sona en particular o entidad, siendo la sociedad en general la que recibe
la carga, ya sea porque afecta la calidad ambiental del lugar donde habita,
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o bien porque termina haciéndose cargo de su remediacion. Estos pasivos
requeriran de un importante esfuerzo economico por parte del Estado. Al no
existir responsables identificados, es el Estado quien debe asumir acciones
de recomposicion de los bienes colectivos afectados.

La relevancia de aplicar una adecuada gestion de sitios contaminados
reside en que los diversos contaminantes pueden penetrar a través de los
suelos y llegar a las aguas subterraneas; contaminar aguas superficiales;
movilizarse por el airey, asi, transferirse a lo largo de la cadena trofica y afec-
tar a todos los seres vivos. Por ello, resulta necesario implementar acciones
tendientes a identificar, sistematizar, calificar, cuantificar y posteriormente
remediar y recuperar los sitios contaminados.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos practicos referidos al uso
de herramientas curativas o recuperativas:

Remediacion

Los sitios contaminados se definen como lugares delimitados geografi-
camente en los que mediante una evaluacion de riesgo ambiental se ha
determinado que existe un nivel de riesgo relevante para las personasy el
ambiente. Habitualmente dicho nivel de riesgo es llevado a niveles aceptables
através de la implementacion de medidas de remediacion, lo que constituye
una fase importante en la gestion de estos sitios.

A su vez, el término remediacion hace referencia al conjunto de acciones
necesarias para llevar a cabo la limpieza de cualquier descarga o sospecha
de descarga de contaminantes, incluyendo la realizacion de una evaluacion
preliminar, investigacion del sitio, determinacion del alcance del problema,
estudio de factibilidad y ejecucion de acciones (INE, 1996).

El objetivo final de la gestion de sitios contaminados es remediar aquellas
areas que presenten un riesgo significativo para la salud de las personasy de
los ecosistemas. Las medidas de remediacion y las tecnologias de tratamiento
a aplicar dependeran de los riesgos detectados, asi como de los usos futuros
que se asignen a las areas que se espera recuperar. La expresion tecnologia
de tratamiento implica cualquier operacion unitaria o serie de operaciones
que altera la composicion de una sustancia peligrosa, a través de acciones
quimicas, fisicas o biologicas, de manera que reduzca la toxicidad y/o movi-
lidad de un contaminante (USEPA, 2001).

Cabe destacar que los planes de remediacion deben confeccionarse sobre
la base de la implementacion de medidas costo-eficientes. Una vez elaborado
un listado de los potenciales sitios contaminados, sera necesario realizar una
serie de inspecciones. Esta etapa comprende la visita al sitio, el monitoreo de
contaminantes, la clasificacion de los mismos, el analisis preliminar de posi-
bles rutas de exposicion y estimacion preliminar del riesgo, calificando los
sitios inspeccionados para determinar las acciones de gestion a implementar.
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Los principales factores que inciden en la eficiencia de un proceso de
remediacion son: el tipo de contaminante (estructura quimica, concentracion,
toxicidad, solubilidad, etc.), las caracteristicas del medio natural (condiciones
geolodgicas, climaticas, condiciones fisicoquimicas de distintos factores: pH,
humedad, materia organica, etc.) y el tipo de interacciones existentes entre
el medio y el contaminante (difusion, sorcion, biodisponibilidad, degradacion
y biodegradacion en sistemas acuosos, sedimentos o suelos, etc.) (Volke
Sepilveda y Velasco Trejo, 2002).

Actualmente se dispone de un amplio abanico de tecnologias para trata-
miento de sitios contaminados, algunas de aplicacion habitual y otras aiin en
fase experimental. Su eleccion depende de las caracteristicas intrinsecas del
medio y del contaminante, de la eficacia esperada para cada tratamiento, de
su factibilidad técnico-economica y del tiempo estimado para su ejecucion.
Estas pueden agruparse en funcion de sus caracteristicas de operacion o
finalidad, segin los siguientes criterios: (1) objetivo de la remediacion, (2)
lugar en que se aplica el proceso de remediacion y (3) método de tratamiento
utilizado. Ademas de los criterios anteriores, también pueden clasificarse en
funcion del (4) grado de desarrollo técnico en el que se encuentran (Volke
Sepilveda y Velasco Trejo, 2002).

1. En funcion de los objetivos de remediacion, se puede distinguir las
técnicas de contencion, que aislan el contaminante en el medio, sin
actuar sobre él, las técnicas de confinamiento, que actian mediante
la alteracion de las condiciones fisicoquimicas del medio reduciendo
la movilidad del contaminante, y las técnicas de descontaminacion,
enfocadas en la disminucion o eliminacion de la concentracion de
contaminantes presentes en el medio.

2. Segln el lugar de aplicacion del proceso de remediacion, se habla de
tratamientos in situ, cuando las tareas de remediacion se realizan
directamente en el sitio contaminado, y de tratamientos ex situ, cuando
se requiere de la extraccion del medio contaminado para su trata-
miento posterior, ya sea en el mismo lugar (on site) o en instalaciones
externas (off site).

3. Conforme al método de tratamiento aplicado, se pueden distinguir
los tratamientos biologicos, que estan enfocados en la degradacion,
transformacion y/o remocion de contaminantes mediante la acti-
vidad metabolica natural de ciertos organismos, los tratamientos
fisicoquimicos, que logran la destruccion, separacion y/o contencion
de contaminantes aprovechando las propiedades fisicoquimicas de
los contaminantes o del medio, y los tratamientos térmicos, que uti-
lizan elevadas temperaturas para volatilizar, descomponer o fundir
los contaminantes.

4. Segin su grado de desarrollo, son clasificadas como tecnologias tradi-
cionales o métodos convencionales aquellas utilizadas cominmente a
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gran escala, de probada efectividad y cuya informacion acerca de costos
y eficiencia es de facil acceso. Aquellas tecnologias propuestas mas
recientemente y que se encuentran en etapas de investigacion y desa-
rrollo son clasificadas como tecnologias innovadoras y la informacion en
cuanto a su aplicacion, costos y efectividad es aiin incipiente y limitada.

Algunos de los métodos fisicoquimicos convencionales (precipitacion, inter-
cambio idnico, carbono activado, etc.) son ineficaces y costosos cuando, por
ejemplo, el volumen de aguas residuales a tratar es elevado y la concentra-
ciébn de compuestos a ser removidos es baja (Wang y Chen, 2009). De este
modo, la necesidad de desarrollar métodos eficientes y econdomicamente
convenientes para la eliminacion de contaminantes ha motivado el desarrollo
de nuevas tecnologias. Numerosas investigaciones comparan las ventajas 'y
desventajas de diferentes técnicas de remediacion, y proponen tecnologias
alternativas que combinan procesos fisicoquimicos con tratamientos biolo-
gicos (Volesky, 2001; Lesmana et al., 2009; Hashim et al., 2011). Es asi como
surge la biorremediacion, un proceso que utiliza microorganismos, plantas,
enzimas, hongos, para recuperar un ambiente contaminado (suelo, agua)
y llevarlo a un estado aceptable o compatible con su condicion natural.
Estos organismos tienen la capacidad de degradar, transformar o remover
diferentes compuestos toxicos. Es una herramienta de uso comin en suelos
contaminados con hidrocarburos, por ejemplo: estaciones expendedoras de
combustibles, con tanques subterraneos, también se utiliza para tratamiento
de aguas contaminadas con distintos tipos de efluentes o sustancias.

Una alternativa es la biosorcion, que consiste en el empleo de materiales
de origen biologico, en este caso se trata de biomasa muerta, para secuestrar
metales y otros elementos. Seglin Wang y Chen (2006), los biosorbentes pue-
den retener metales de manera rapiday eficiente. Dicha eficiencia depende
principalmente del tipo de material empleado, de los componentes de la
solucion y de sus caracteristicas fisicoquimicas (Volesky, 2001; Lodi et al.,,
2010). Actualmente, la biomasa muerta, entre ellos los residuos agricolas,
son los recursos mas empleados como biosorbentes, aunque los organismos
vivos también demostraron ser aptos para la eliminacion de distintos toxicos
(Regaldo et al., 2009; Bajguz, 2011; Piotrowska-Niczyporuk et al., 2012; Regaldo
et al., 2013). Volesky (2007) propone el término bioacumulacion cuando se
utiliza biomasa viva, cuyos mecanismos de accion dependen de una rapida
adsorcion pasiva, que se continlia por una acumulacion activa posterior
mas lenta. Sin embargo, para evaluar la factibilidad de utilizar organismos
vivos en tratamientos de efluentes y sitios contaminados se deben buscar
alternativas con bajo costo y alta eficiencia, desarrollar procesos eficaces
para separar la biomasa y rentabilidad en cuanto al aprovechamiento de
la misma; de modo que la eficiencia del proceso es un punto clave para
determinar su viabilidad.
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Recomposicion morfolagica

Este tipo de herramienta se utiliza en zonas de yacimientos mineros (canteras)
para recuperar, una vez terminada su explotacion, las condiciones morfologi-
cas previas tomando como premisa las condiciones de drenaje naturaly de
uso previo al momento de su explotacion. La legislacion nacional es cada vez
mas exigente en lo que ha mineria se refiere, en particular las explotaciones
a cielo abierto que han dejado numerosos pasivos ambientales, como las
cavas que se transforman en espacios irrecuperables luego de abandonados.

Recuperacion y puesta en valor de espacios abandonados

Se trata de espacios ocupados por infraestructuras que han sido reempla-
zadas o abandonadas cuyas instalaciones y espacio fisico han quedado sin
un uso establecido. Este grupo incluye la recuperacion del espacio ocupado
por rellenos sanitarios, ferrocarriles, estaciones centrales de pasajeros, rutas,
puentes o caminos desafectados.

. 1 (A)
FIGURA 6. ESTACION CENTRAL DEL FERROCARRIL GENERAL URQUIZA (PARANA,
ENTRE RI0S), VISTA DEL ABANDONO DE UNIDADES Y DEL TALLER (FONDO)
DE REPARACION DE LOCOMOTORAS (A) Y VISTA DEL NUEVO TREN URBANO
DE PASAJEROS RECUPERADO (B)

CONCLUSIONES

En este capitulo se presentaron algunas de las herramientas principales
de las que se vale la gestion ambiental para evitar, corregir o recuperar
impactos ambientales causados por las acciones humanas. Todas son apli-
cables a cualquier intervencion, ya sea en la fabricacion de productos, en la
prestacion de servicios, en la definicion de estrategias y politicas pablicas
como asi también en el diseno, construccion y operacion de proyectos. Todas
persiguen el mismo objetivo cual es la relacion armonica de las sociedades
y su ambiente.
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4 Legislacion y politica ambiental

MARIA EUGENIA D ANGELO GAGNETEN

INTRODUCCION AL CAPITULO LEGAL

El nuevo siglo nos encontrd con un planeta al borde de su capacidad de
cargay con un sistema que pese a las numerosas reuniones multilaterales
que se llevan a cabo afo tras ano entre jefes y jefas de Estados, culminan
con la emision de documentos principalmente declarativos que escapan a
la obligatoriedad de accion u omision para las partes firmantes. Frente a
esta realidad, el derecho, como ciencia, desde hace algunos anos propone
regulaciones a distintas escalas. A nivel internacional se generaron tratados,
convenciones y acuerdos —generalmente no obligatorios—, en tanto que
a nivel nacional se llevo adelante la reforma de la Constitucion en el ano
1994, en la cual se reconocio al ambiente sano como un derecho humano.
En la misma linea se han pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

No obstante la relativa toma de conciencia que a principios del siglo xxI
se tiene a nivel mundial sobre el estado de salud ambiental del planeta, y
la importancia de protegerlo y cambiar el modelo consumista por uno ami-
gable con el ambiente (discusion esta en la que no entraremos dado que
excede en gran medida el objeto de este capitulo), el ser humano sigue el
rumbo marcado por la era industrial a mediados del siglo pasado, acelerado
actualmente por el consumismo y alentado por la publicidad.

Frente a esta realidad, uno de los mayores desafios del derecho es estar
en conocimiento de los hechos y de sus alcances, ademas de lograr —ideal-
mente— anticipar los acontecimientos o proponer medidas de gestion y de
control ambiental. En caso contrario podria ser considerada como una ciencia
que «llega tarde» a los hechos, incapaz de resistir a la presion economicay
de respetar lo prescripto por el principio de «no regresion».

1 El principio de «no regresion» es uno de los mas importantes del derecho ambiental
puesto que protege al ambiente estableciendo que la modificacion de una ley ambiental
no podra realizarse reduciendo el grado de proteccion que ella propugna, ya que, en tal
caso, se estaria imponiendo a las generaciones futuras un ambiente mas degradado a
través de una ley con contenido regresivo (Prieur, s.f.:63). La maxima aplicacion de este
principio se constituiria al alcanzar la «contaminacion o», aunque se sabe que esto es
una utopia. Por eso, entre este horizonte inalcanzable y el uso de las mejores tecnologias
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El objetivo del presente capitulo es otorgar las bases para comprender el
derecho ambiental a aquellas personas que no cuentan con una formacion
juridica. Para ello, necesariamente debe partirse de ciertas nociones de la
filosofia del derecho, asi como de introduccion a la teoria del derecho, y
aportar los lineamientos de partida para una comprension global de las
ciencias juridicas. Luego se presentaran nociones del ordenamiento juridico
argentino, con un analisis desde el derecho constitucional, para finalmente
mencionar aspectos basicos del derecho ambiental. A fin de realizar un ana-
lisis estructurado y comprensible, el objeto de estudio sera en primer lugar
macro (Derecho Internacional Ambiental —pia—) para luego ir adentrandonos
en las normas locales (es decir, nacional, provincial y municipal).

LISTA DE ABREVIATURAS

ACNUDH: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

CN: Constitucion Nacional

csJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

DD. HH.: derechos humanos

DIA: Derecho Internacional Ambiental

LGA: Ley General del Ambiente

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ORDEN NORMATIVO DE LA CONDUCTA HUMANA
El derecho como objeto de conocimiento

En las ciencias juridicas existen tantas definiciones de derecho como autores
que han escrito sobre la materia. Para Llambias, por ejemplo, derecho es «el
ordenamiento social justo» (1964:22), mientras que Borda considera que para
la convivencia de los seres humanos en sociedad se exige inexcusablemente
la vigencia de estas normas, a las que ellos deben ajustar su conducta a fin
de que no reine el caos (1999:12).

para reducir las contaminaciones existentes, hay un margen de maniobras interesante
en cuyo campo de accion el derecho ambiental debera aspirar a desarrollarse. En conse-
cuencia, al decir de Prieur, la no regresion se situara «entre la maxima descontaminacion
posible (que evolucionara con el tiempo, gracias a los avances cientificos y tecnoldgicos)
y el nivel minimo de proteccion del ambiente, que también evolucionara, por su parte,
en forma constante» (94).
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En este marco, la conducta humana se encuentra regida en nuestra socie-
dad por diferentes tipos de normas, entre las que se establecen clases de
relaciones y conexiones. Asi podemos distinguir las normas religiosas, las
morales, los convencionalismos sociales y, finalmente, las normas juridicas.
Las normas de conducta tienen como fin logico, determinar qué comporta-
mientos individuales y colectivos seran considerados validos o deseables
y, a partir de ello, lograr que los individuos se comporten respetandolas.

No obstante, la evolucion de las sociedades ha hecho que la definiciony
distincion entre estos tipos de normas, sea cada vez mas acentuada, y que
en la actualidad esté claro que algunas de ellas son impuestas por el Estado
con caracter obligatorio, a los fines de que la convivencia social sea posible.

LAS RAMAS DEL DERECHO POSITIVO

Cuando hablamos de derecho nos referimos por lo general al derecho posi-
tivo, es decir, a la ley escrita cuyo cumplimiento es exigido en forma coerci-
tiva por las autoridades del Estado. Ahora bien, dentro del derecho positivo
existen diferentes «ramas», las que seran explicadas a continuacion a los
fines de colaborar en la comprehension de la clasificacion juridica.

La mas amplia clasificacion, que remonta al Derecho Romano, divide el
derecho positivo en «plblico» y «privado». Cabe aclarar, sin embargo, que
la doctrina ha puesto en dudas desde hace tiempo la utilidad de la misma,
e incluso ha afirmado que los intereses privados no pueden separarse del
todo de los piblicos (ya que, por ejemplo, aun cuando nos refiramos a un
divorcio o al derecho de familia en general —intrinsecamente del ambito
privado del individuo—, su regulacion atafie, en Gltima instancia, al Estado).

Por lo demas, si bien pueden encontrarse diferentes clasificaciones de las
ramas del derecho positivo, siguiendo a Catenacci, acercamos la siguiente
enumeracion.

a) Ramas del derecho publico interno:
Derecho constitucional.
Derecho administrativo.
Derecho tributario.
Derecho financiero.
Derecho penal.

b) Ramas de derecho publico externo:
Derecho publico internacional.
Derecho comunitario.

c) Derecho privado interno:

Derecho civil.
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Derecho comercial.
Derecho laboral.
d) Derecho privado externo
Derecho internacional privado.

e) Derecho publico y privado:
Derecho economico.
Derecho maritimo.
Derecho aeronautico.
Derecho espacial.
Derecho societario
Derecho concursal
Derecho de la seguridad social (Catenacci, 2001:362-363).

En relacion con el derecho procesal, coincidimos con Borda, quien ensena
que el mismo podra ser privado o plblico segln regule un proceso en donde
intervengan particulares o Gnicamente el Estado (Llambias, 1964:43).

Con similares consideraciones a las expuestas, debemos decir que el
derecho ambiental puede pertenecer al ambito de lo piblico o lo privado.
No obstante, como veremos al referirnos en forma especifica al derecho
ambiental, este posee una caracteristica que lo diferencia de todas las ramas
del derecho antes enumeradas: las atraviesa a todas. Por ello, existen dis-
posiciones civiles, penales, administrativas, etc., con neto contenido de
proteccion ambiental.

FUENTES DEL DERECHO
Fuentes materiales y formales

Corresponde ahora estudiary comprender el origen de las normas juridicas,
es decir, el derecho desde el punto de vista objetivo. No ya su procedencia
historica, sino el origen logico, es decir, como aparecen las normas que inte-
gran el ordenamiento juridico. Este es el llamado problema de las «fuentes».

Dejaremos de lado, en honor a la brevedad y por no aportar en demasia al
objeto del presente capitulo, los miltiples sentidos en los que se ha utilizado
esta palabra. Solo nos detendremos en dos de ellos: las fuentes en sentido
material y las fuentes en sentido formal.
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Fuentes materiales:

En la ciencia del derecho se denomina fuentes materiales —o fuentes en
sentido material— a todos los factores y circunstancias que provocan la
aparicion y determinan el contenido de las normas juridicas. Estas dltimas
no son el resultado fortuito de la evolucion social, sino que obedecen a mil-
tiples causas que en cierta medida estan prefigurandolas. En este sentido,
las circunstancias politicas, sociales, economicas, historicas, geograficas, etc.
determinan la produccion de normas que ciertos autores llaman «sociales»;
teniendo por objeto reglamentar las del derecho natural o suplir sus vacios
y, ademas, estan destinadas a satisfacer las necesidades colectivas que en
cada momento historico se considera necesario regular. Por Gltimo, se crean
reglas técnicas que derivan de la necesidad de dar una forma a la vida del
derecho, estableciendo los medios que han de permitir a cada uno alcanzar
los fines que este asegura.

Las fuentes en sentido material, en definitiva, estan constituidas por este
conjunto diverso y complejo de factores morales, sociales, ideologicos y de
orden técnico, que determinan la sancion de las normas juridicas y le dan
su contenido particular (Mouchet, Zorraquin Becd, 1997:169)

Fuentes formales:

En contraposicion a las fuentes materiales, las fuentes formales son ya la
manifestacion exterior de la voluntad dispuesta a crear el derecho, a dar naci-
miento a una nueva norma juridica. Provienen de un acto humano (individual
o colectivo) que les da origen y las convierte en un hecho real. Sin embargo,
dado que la voluntad del ser humano necesita una norma para manifestarse
(sentencia, ley, costumbre, etc.), es esta manifestacion a la que se le da el
nombre de fuente del derecho (la cual no es otra cosa, en definitiva, que
el medio por el cual se exterioriza la voluntad creadora del orden juridico).

No obstante, es conveniente no confundir la fuente formal que da origen
al derecho con la norma creada como resultado de esa fuente: La primera
se refiere a la forma en que se utiliza, la segunda al contenido. En ciertas
ocasiones se confunden ambas acepciones, afirmandose que las leyes, las
sentencias o las costumbres son normas juridicas. En realidad, se trata de
una expresion abusiva, ya que las fuentes formales no son normas, sino que
las contienen, o las traducen al lenguaje para su conocimiento y aplicacion.

Lo que interesa fundamentalmente en la normajuridica es el precepto que,
al ser aplicado, impone deberes, acuerda derechos y establece sanciones.
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Enumeracion de fuentes formales

a) Costumbre o derecho consuetudinario:

La primera fuente que senalaremos es la costumbre o derecho consue-
tudinario. Esta se construye por la repeticion de las conductas sociales
a través del tiempo, acompanada del sentimiento o conviccion de su
necesidad. Cuando este uso comiin adquiere el sentimiento o conviccion
de su obligatoriedad respecto de la conducta humana en las relaciones
sociales, y puede ser exigido por los demas, se crean las normas juridicas
consuetudinarias —generalmente no escritas—, que regulan la vida de las
sociedades primitivas y perduran en las sociedades civilizadas. Para que
la costumbre pueda considerarse como fuente de derecho, entonces, es
necesario que su uso social sea continuo y uniforme, que sea racionaly que
sea observado con la conviccion de que se trata de una norma obligatoria.
Por lo demas, podemos distinguir tres clases de costumbre o derecho con-
suetudinario en razon del uso que le den los miembros del poder judicial
al momento de interpretar las mismas: Cuando la costumbre se aplica en
defecto de la ley, para colmar una laguna juridica, se habla de costumbre
praeter legem; si la costumbre se aplica para interpretar una ley que es
dudosa, se habla de costumbre secundum legem; y cuando su contenido
normativo es contrario a lo dispuesto objetivamente en la ley se habla de
costumbre contra legem.

a) Jurisprudencia:

La jurisprudencia, como fuente formal, es basicamente la repeticion de
decisiones judiciales. Esta, al proceder de la interpretacion que hacen los
juecesy las juezas del ordenamiento juridico en relacion a los hechos, y al
repetirse unay otra vez, crea un cuerpo de soluciones que adquiere un cierto
caracter obligatorio, tanto por el valor que tiene el precedente, como porque
se presume que un problema similar se resolvera de idéntica o semejante
manera. Es dable aclarar, sin embargo, que las resoluciones judiciales son
de aplicacion al caso concreto que buscan resolver. Si luego de la misma
existiera un caso similar, podran las partes interesadas en el juicio hacer uso
de dicho precedente para fundamentar su pedido particular.

b) Ley

Sin embargo, es claro que los decisorios judiciales no pueden fundarse @ni-
camente en su libre interpretacion o parecer, ni en los usos y costumbres de
las sociedades, que varian con el tiempo. Asi, se hizo necesario fijar, mediante
la escritura, las normas a las que debian adaptarse los hombres y mujeres
para vivir en sociedad, creandose la ley, fuente principal del derecho. Dentro
de esta fuente quedan comprendidas las leyes nacionales, la Constitucion
Nacional (CN), los tratados internacionales, las leyes provinciales, los codigos,
los decretos, los edictos, etcétera.
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¢) Doctrina:

Finalmente, debemos hacer alusion a la doctrina como fuente de derecho.
Es decir, al conjunto de opiniones y tesis de tratadistas, estudiosos/as del
derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones
sobre cuestiones alin no legisladas, teniendo en consideracion los cambios
de las sociedades. El prestigio y autoridad de los/as mismos/as, influye a
menudo sobre la labor de los/as legisladores/as, e incluso en la interpreta-
cion judicial de los textos vigentes.

LA VALIDEZ Y LA VIGENCIA DE LA NORMA ]URiDICA

Para que una norma sea valida es necesario que lo sea tanto formal como
materialmente. Con relacion al aspecto formal es indispensable que la misma
haya sido dictada por la autoridad competente y conforme a los procedimien-
tos establecidos. Si alguno de estos aspectos falla, la norma sera inexistente.

Por lo demas, una norma sera valida materialmente cuando su contenido
no contradiga lo dispuesto por una norma superior a ella. Tomemos como
ejemplo la pena de muerte, una ley dictada por el Poder Legislativo autori-
zandola seria materialmente invalida ya que nuestra CN expresamente esta-
blece en su articulo 18: «Quedan abolidos para siempre la pena de muerte
por causas politicas, toda especie de tormentos y los azotes».

En cuanto a su vigencia, y conforme a lo ensenado por el maestro Bidart
Campos, puede desdoblarse en vigencia: normologica o sociologica.

La vigencia normologica de las normas consiste simplemente en que la
misma exista en el mundo juridico, y no haya sido quitada de alli por algiin
acto formal de derogacion, abrogacion, eliminacion o supresion.

Por su parte, la vigencia sociologica se refiere al real funcionamiento
y eficacia de la norma por sobre las conductas de los individuos (Bidart
Campos, 2006:17).

Dilucidar la validez y vigencia de una norma es fundamental para el analisis
del derecho puesto que no todo derecho que posee vigencia sociologica es
valido. Tal es asi que en nuestro derecho constitucional, ademas de la vigencia
socioldgica que lo hace ser derecho positivo, es necesario: a) conformidad
con la constitucion escritay, a través de ella; b) concordancia con los valores
juridicos, especialmente con el valor justicia (Bidart Campos, 2006:17)
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LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Hay casos en los que los juecesy las juezas, al momento de realizar la inter-
pretacion de la norma para aplicarla al caso concreto, encuentran lagunas
juridicas, es decir, casos que no han sido previstos por el legislador ni la
legisladora, y que, por ende, no encuentran su respuesta en la ley. Frente a
esta situacion, los/as magistrados/as, no pueden ampararse en la existencia
de un vacio juridico y no resolver el caso, por lo cual utilizaran los principios
generales del derecho que les ayudaran a colmar estas lagunas y resolver
el diferendo.? Ademas, seran los principios generales del derecho los que
vendran en su ayuda frente a un conflicto o contradiccion entre el contenido
de dos normas de la misma jerarquia.

Los principios generales del derecho son, entonces, estandares que esta-
blecen ciertas exigencias de la justicia, dirigiendose particularmente a jueces
y juezas, quienes son los responsables en Gltima instancia de interpretary
aplicar la ley, pero también a doctrinarios, doctrinarias, legisladores, legis-
ladoras y juristas.

Los principios se diferencian de lasnormas enrazon de los siguientes criterios:

Por el contenido: los principios tienen un contenido intrinsecamente moral,
en tanto que las normas juridicas pueden tener contenidos diversos;

Por los destinatarios/as: son las personas en general, mientras que los prin-
cipios se destinan a las personas encargadas de interpretar y aplicar las
normas juridicas;

Por el modo de resolver las contradicciones entre normas juridicas: cuando
una norma es contraria a otra en su contenido se resolvera aplicando ciertas
pautas, como, por ejemplo: ley posterior deroga ley anterior, o ley especial
deroga ley general, etc. En el caso de los principios, la contradiccion entre
ellos se resolvera con un criterio de «dimension de peso» o balanceo, privi-
legiando uno por sobre otro, pero sin considerar a este otro como invalido.
(Suarez, 2004:76-77)

Eltema de los principios generales del derecho es de suma importancia para
comprender las soluciones ante la interpretacion y aplicacion del derecho
cuando existan normas del mismo tipo, sobre la misma cuestion, con la
misma vigencia y dictadas por el mismo poder del Estado, con contenido
contradictorio.

2 Como luego veremos, esta es una de las funciones de los principios generales del derecho,
mas no la Unica.
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Si bien los principios generales del derecho son muchos, vale hacer alu-
sion a dos de ellos ya que tienen directa relacion con un tema que despierta
ciertas incertidumbres, como veremos luego, como es el de la jerarquia
normativa:

Ley posterior deroga ley anterior: frente a dos normas de la misma jerar-
quia normativa (por ejemplo, dos leyes dictadas por el Congreso de la
Nacion sobre un mismo tema) pero cuyo contenido es contradictorio,
sera de aplicacion la norma dictada en Gltimo término. Esto sucede
cuando frente a una tematica en particular, las costumbres o nece-
sidades de la sociedad cambian y es necesario adecuar el derecho a
las mismas. Esta derogacion puede ser expresa (en el texto de la ley
posterior expresamente se deja constancia que la misma deroga la
ley anterior), o tacita.

Ley especial deroga ley general: frente a dos normas de la misma jerarquia
normativa, prevalecera la aplicacion de aquella cuyo contenido verse
sobre un tema especifico. La ley general, sin embargo, resultara aplica-
ble al caso concreto en aquellos temas no incluidos en la ley especial.

Como veremos mas adelante, al referirnos al derecho ambiental, los princi-
pios generales en este caso en particular, cuentan con las mismas caracte-
risticas que los principios generales del derecho enunciados ut supra.

ORGANIZACION DEL ESTADO ARGENTINO

Para adentrarnos en este tema, debemos tener en claro a qué nos referimos
cuando hablamos de Estado, fenomeno complejo que ha sido objeto de
numerosas y diversas definiciones a lo largo del tiempo.

Siguiendo a Eloy Suarez, entendemos por Estado a aquella forma de orga-
nizacion politica, que cuenta con un orden juridico encargado de establecer
cuales son sus o6rganosy las competencias de los mismos para la produccion
y la aplicacion de normas, detentando el monopolio de la fuerza piblica, para
respaldarlas y sancionar en el caso en que sean incumplidas (Suarez, 2004:19)

Sistema juridico argentino

Nuestro Estado se encuentra organizado bajo la forma de una replblica (cosa
publica), y la maxima funcién la cumple un ciudadano o una ciudadana, por
tiempo determinado, bajo la figura presidencial.

En este tipo de organizacion estatal, la maxima autoridad es elegida por
el pueblo de manera directa (como es el caso de nuestro pais) o a través
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del Parlamento, como por ejemplo en Italia e Inglaterra (cuyos integrantes
también son elegidos por la poblacion). Ademas, en la repiblica, el principal
canal de participacion ciudadana es el voto, el cual debe ser ejercido en
forma libre y secreta.

Otros principios fundamentales para el funcionamiento de una repiblica
son: la concrecion de la justicia, la blisqueda del bien comin y la division
de poderes.

La Repiblica Argentina esta conformada por 23 provincias mas la ciudad
de Buenos Aires; cada una de estas provincias dicta su propia Constitucion
provincial. En ellas debe asegurarse la administracion de justicia, la auto-
nomia de los municipios que la componen, reglar el alcance y el contenido
del orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero (tal
como ordena el articulo 123 cN). Segin lo dispuesto por el articulo 121 de la
CN, las provincias conservan todo el poder no delegado por la Carta Magna
al gobierno federal, ademas del que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al momento de su incorporacion al Estado.

La cN del ano 1853 establece este sistema de gobierno con base en la
division de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, al que nos referiremos
en el acapite siguiente.

Division de poderes. Competencias nacionales, provinciales
y municipales
Sistema nacional

El sistema democratico argentino, con vistas de su caracter federal, reco-
noce tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta division se repite a
nivel provincial y municipal (aunque a nivel municipal posee caracteristicas
particulares que veremos al referirnos a este sistema).

Las funcionesy caracteristicas de cada uno estos tres poderes a nivel nacio-
nal estan establecidas en lineas generales en la Carta Magna, ley suprema
de la Nacion, por lo que ninguna norma de menor jerarquia podria modificar
lo dispuesto por ella.

Poder Ejecutivo:

Nuestra cN dispone en su articulo 87 que el Poder Ejecutivo es un drgano uni-
personaly piramidal, siendo encabezado por el/la presidente/a de la Nacion,
cuyas atribuciones son establecidas en los articulos 99 y siguientes. Sus fun-
ciones son, no solo ser jefa o jefe de Estado, sino también estar a cargo de
la administracion plblica nacional e investir el rol de Comandante en Jefe/a
de las Fuerzas Armadas. Ademas, del area presidencial dependen algunas
secretarias presidenciales (como, por ejemplo, la Secretaria de Inteligenciay
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la Secretaria de Programacion para Prevencion de la Drogadiccion y la lucha
contra el Narcotrafico), y organismos descentralizados (como, por ejemplo, la
Sindicatura General de la Nacion, la Biblioteca Nacional, o el Fondo Nacional
de las Artes, entre otros).?

El/la presidente/a designa al/a la jefe/a de gabinete, quien ejerce la
administracion general del pais y, junto al resto de los/as ministros/as,
refrenda y legaliza los actos del Jefe/a de Estado por medio de su firma, sin
cuyo requisito carece de eficacia. Es dable resaltar que cada Ministerio esta
dirigido por un ministro o ministra, libremente elegido/ay removido/a por
el/la presidente/a de la Nacion. Cada uno de estos ministerios esta integrado,
a su vez, por secretarias, subsecretarias y direcciones nacionales o generales,
que constituyen cargos politicos bajo dependencia jerarquica del ministro o
ministra en cuestion, y son designados por este o por el/la titular del Poder
Ejecutivo por recomendacion del/la ministro/a.

Tal como senala el articulo 99 de la cN, el Poder Ejecutivo tiene atribucio-
nes reglamentarias, aunque limitadas en virtud de la division de poderes
(es decir, que se encuentran limitadas por las competencias que, a su vez,
poseen los otros dos poderes). En este orden, tiene facultades para dictar
los siguientes tipos de decretos o reglamentos:

De ejecucion o reglamentarios: son aquellos que dicta el Poder Ejecutivo
en funcion de las atribuciones constitucionales propias (articulo 99
inciso 2 CN) para asegurar o facilitar la aplicacion de las leyes dicta-
das por el Poder Legislativo. En esta inteligencia, regula los detalles
necesarios para el mejor cumplimiento de las leyes y de las finalida-
des que se propuso el/la legislador/a. Debemos resaltar que estos
decretos integran la ley y tienen la misma obligatoriedad, no obstante
lo cual, al estar subordinados a ella deben necesariamente respetar
su espiritu. El momento de su dictado dependera de la decision del
Poder Ejecutivo, salvo que la ley haya dispuesto un plazo preciso.
Por lo demas, le corresponde al/la jefe/a de gabinete de ministros
refrendar su texto, tal como lo senala el articulo 100 inciso 8 de la cN.

Autonomos: es una atribucion del Poder Ejecutivo reconocida en el articulo
99 inciso 1 de la cN. Este tipo de decretos son normas generales que
dicta el Poder Ejecutivo, sobre materias que pertenecen a su zona de
reserva (es decir que, en estos casos, el Poder Ejecutivo no reglamenta
ni aplica una ley, sino que directamente interpreta y aplica la cN). Se
diferencian de los anteriores, puesto que en los decretos reglamenta-
rios el Poder Ejecutivo se referira a una norma dictada por el Congreso
en el ambito de sus competencias, mientras que los autonomos son
utilizados para la regulacion de aquellas materias propias del ejercicio

3 Puede consultarse el organigrama completo del Poder Ejecutivo Nacional siguiendo el
siguiente enlace: https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/organigramas/autoridadesapn.pdf
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de la funcion administrativa. Son ejemplos de decretos autonomos
el decreto 894/01 (régimen sobre acumulacion de cargos, funciones
y/o pasividades para la Administracion Piblica Nacional), o el decreto
977/95 que regula las funciones del/la jefe/a de gabinete de ministros.

De necesidad y urgencia: (99 inciso 3 cN). Este tipo de decretos se encuen-
tran a priori prohibidos expresamente por la cN salvo que existan
circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir el tramite
ordinario de las leyes, y que, ademas, no versen sobre determinadas
materias (penal, tributaria, electoral y de partidos politicos). Un ejem-
plo de este tipo de decretos es el 267/2015 por el cual se crea el Ente
Nacional de Comunicaciones.

Delegados: (articulo 76 cN) son dictados por el/la presidente/a de la Nacion
en razon de la delegacion expresa de competencias que realiza el
Congreso Nacional mediante una ley con plazo fijado para su duracion,
que podran recaer sobre materia de administracion o de emergencia
piblica. Asimismo, segin lo dispuesto por el articulo 100 inciso 12
de la cN, el/la jefe/a de gabinete de ministros debera refrendar los
decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso, los que a
su vez estaran sujetos al control de la Comision Bicameral Permanente.
Debe tenerse presente, que tanto este tipo de decretos como los de
necesidad y urgencia son excepcionales y deben cumplimentar ciertas
caracteristicas de fondo y forma para ajustarse al texto constitucional.
Un ejemplo de este tipo de decretos es el 1347/2017 que reglamenta
la suba de la base del impuesto de los autos de alta gama, en virtud
de lo dispuesto por la ley 24674 del Congreso de la Nacion.

Los decretos de promulgacion parcial de leyes: (80 cN) son los que dictael/la
presidente/a de la Nacion por medio del cual veta -u observa- parcial-
mente leyes sancionadas por el Congreso de la Nacion, y ademas por el
mismo acto, promulga el resto del cuerpo normativo que no observo.
Es requisito necesario para su validez que la parte promulgada tenga
autonomia normativa y no altere el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por el Poder Legislativo. Ejemplo de este tipo de decretos
es el 248/2009 que regula la cadena de frio de los medicamentos.

Los altimos tres decretos son de naturaleza legislativa, por ende, una vez
dictados por el/la presidente/a de la Nacion estan sujetos al control de
la Comision Bicameral Permanente (Tramite Legislativo de la ley 26122). Se
los conoce como «decretos con alma de ley», ya que son leyes en sentido
material pero no formal (mientras que las leyes dictadas por el Congreso
son leyes en sentido material y formal).
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Poder Legislativo:

Es ejercido en nuestro pais por el Congreso Nacional, que esta compuesto
por dos Camaras: la de diputadosy la de senadores. Si bien ambas camaras
se fundan en la representacion popular (todos sus miembros son elegidos
en forma democratica en base al sufragio universal, secreto y obligatorio),
la diferencia estriba en que los/as diputados/as representan directamente
al pueblo argentino y los/as senadores/as a las provincias y a la Ciudad
de Buenos Aires. El equilibrio entre ambas representaciones es la base de
nuestro sistema representativo, republicano y federal. Esta es la funcion
representativa del Poder Legislativo.

Otra de las funciones del Congreso es la de legislar. Ejerce su funcion
legislativa mediante la deliberacion y sancion de leyes que tengan en cuenta
el bien comin de todos/as los/as habitantes, para lo cual pueden también
modificar la legislacion preexistente. Como en el caso del Poder Ejecutivo, es
la cN la que determina las atribuciones del Congreso, las cuestiones sobre
las cuales puede y debe legislar, asi como sus limitaciones. También esta-
blece la relacion entre los distintos poderes, que es clave para fortalecer el
sistema republicano. La participacion del Congreso y del Poder Ejecutivo en
la formacion y sancion de las leyes, a las que hemos hecho referencia, son
ejemplos de ello.

Finalmente, el Congreso tiene la funcion de ejercer el control del Poder
Ejecutivo. Entre otras atribuciones, este control incluye el pedido de infor-
mes, las interpelaciones, la actuacion de la Auditoria General de la Nacion
—dependiente del Congreso—, la posibilidad de solicitar juicio politicoy la
aprobacion de las Cuentas de Inversion. La publicidad de sus actos es otra
de las tareas clave del Congreso ya que permite a la ciudadania evaluar el
cumplimiento del mandato conferido.

Es importante también senalar que, desde la reforma constitucional del
ano 1994, el/la jefe/a de gabinete de ministros tiene la obligacion de con-
currir periédicamente al Congreso para informar acerca de la marcha del
gobierno. Este informe se realiza de manera alternada, un mes en cada
Camara del Congreso.

En esta inteligencia, cada una de las Camaras tiene competencias especi-
ficas, siendo las de la Camara de Diputados:

Recibir los proyectos de ley presentados por iniciativa popular (cn articulo 39).

Iniciar el proceso de consulta popular para un proyecto de ley (cN articulo 40).
Iniciar las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas (cn articulo 52).
Acusar ante el Senado, en juicio politico, al/la presidente/ay vicepresiden-

te/a de la Nacion, al/la jefe/a de gabinete de ministros, a ministros/as
del Poder Ejecutivoy a miembros de la Corte Suprema (cN articulo 53).
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Por su parte, la Camara de Senadores tiene las siguientes atribuciones
especificas:
Juzgar en juicio politico a los/as acusados/as por la Camara de Diputados
(e articulo 59).

Autorizar al/la presidente/a de la Nacion para que declare el estado de sitio
en caso de ataque exterior (cN articulo 61).

Ser Camara de origen en la ley convenio, sobre coparticipacion federal de
impuestos (cN articulo 75 inciso 2).

Ser Camara de origen de leyes que promuevan politicas tendientes al cre-
cimiento arménico de la Nacion y el poblamiento de su territorio (cN
articulo 75 inciso 19).

Prestar acuerdo al Poder Ejecutivo para la designacion de magistrados/as
judiciales, embajadores/as, ministros/as plenipotenciarios/as, encar-
gados/as de negocios y de oficiales superiores de las Fuerzas Armadas
(cn articulo 99 incisos 4,7y 13).

Poder Judicial:

Esta conformado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (cs)N) y los
tribunales inferiores, tanto a nivel nacional como a nivel provincial (en virtud
de ser un pais federal, conforme lo dispuesto por el articulo 5 de la ¢N). La cS)N
es el mas alto tribunal del pais. Su mision consiste en asegurar la supremacia
de la Constitucion, ser su intérprete final, custodiar los derechos y garantias
en ella enunciadosy participar en el gobierno de la Repiiblica. Como instancia
final, la Corte Suprema posee el ejercicio de la funcion jurisdiccional para
resolver los conflictos suscitados entre ciudadanos/as o entre estos/as y el
Estado, la interpretacion y sistematizacion de todo el ordenamiento juridico
y el control de constitucionalidad de las normas y actos estatales. Asimismo,
detenta la Gltima palabra en relacion a la interpretacion de la cn, y ejerce
el control de constitucionalidad de los actos llevados a cabo por los otros
dos poderes del Estado, con el fin de garantizar la eficacia en el logro del
bien comin, la legitimidad y juridicidad de la actuacion estatal y la activa
defensa de los derechos humanos.

Ademas de los supuestos previstos en los articulos 116 y 117 de la cN, la cS)N
actla en los siguientes ambitos: recursos directos por apelacion denegada;
quejas por retardo de justicia; cuestiones de competencia, conflictos entre
juecesy juezas, y supuestos de privacion de justicia; avocaciones; recurso de
reconsideracion, aclaratoria y reposicion de sus propias decisiones; recursos
de apelacion de las sanciones disciplinarias aplicadas a los/as magistrados/
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as por el Consejo de la Magistratura por cuestiones relacionadas con la eficaz
prestacion del servicio de justicia.

Sistema provincial

Cada una de las provincias argentinas, en razon de la autonomia otorgada por
la cn en su articulo 5, establece la administracion y organizacion de la justicia
ordinaria dentro de su territorio. Por ello, existe una organizacion judicial
distinta en cada una de ellas, de acuerdo a sus constituciones provinciales.
Las provincias, como Estados autobnomos que son, conservan todas aquellas
competencias que no hayan sido delegadas expresamente a la Nacion.
La cN, sin embargo, expresamente senala que son competencias provinciales
las enumeradas entre los articulos 121 a 129. Asi, podemos sefnalar entre ellas:
La eleccion de sus autoridades: gobernador/a, legisladores/as y demas fun-
cionarios/as de la provincia.

El dictado de su legislacion a través de sus instituciones locales, ademas de
estar facultadas para celebrar convenios internacionales, en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
facultades delegadas al gobierno federal o el crédito piblico de la Nacion.

De igual modo, pueden celebrar tratados parciales para fines de administra-
cion de justicia, de intereses economicos y trabajos de utilidad comun,
con conocimiento del Congreso Nacional.

Las provincias no pueden celebrar tratados parciales de caracter politico,
expedir leyes sobre comercio o navegacion interior o exterior, establecer
aduanas provinciales, acunar moneda, establecer bancos con facultades
de emitir billetes, sin autorizacion del gobierno federal, ni dictar los
Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria después que el Congreso
los haya sancionado. Tampoco pueden dictar leyes sobre ciudadania'y
naturalizacion, bancarrotas, falsificacion de moneda o documentos del
Estado, ni establecer derechos de tonelaje ni armar buques de guerra,
ni nombrar ni recibir agentes extranjeros.

Como veremos oportunamente, las provincias se reservan el dominio origi-
nario de los recursos naturales existentes en su territorio.

En lo que respecta a la ciudad de Buenos Aires, el articulo 129 cN establece
que la misma tendra un régimen de gobierno autobnomo, con facultades
propias de legislacion y jurisdiccion, debiendo ser elegido/a su jefe/a
de gobierno directamente por el pueblo de la ciudad.
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Sistema municipal

Nuestra Carta Magna hace escasas referencias a la organizacion de las
municipalidades:

Elarticulo 5 dispone que cada provincia dictara para si una constitucion, bajo
ciertas condiciones: una de ellas es que asegure su régimen municipal.
Como ya ha sido sefnalado, el articulo 123 se refiere a las constituciones pro-
vinciales, e indica que tendran que sancionarse «asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, economico y financiero».

El articulo 75 inciso 30 admite poderes impositivos municipales sobre los
establecimientos de unidad nacional.

Las competencias municipales se encuentran dentro del area de cada pro-
vincia, correspondiendo a estas reconocerlas y exigirlas, no obstante lo cual
los municipios son parte de la trinidad estructural del federalismo argentino.
En definitiva, al ser el nuestro un gobierno federal, en el sistema municipal
también se reconoce la division de poderes: el Poder Ejecutivo, sera ejercido
por el/laintendente/a; el Poder Legislativo, por el Concejo Deliberante; y el
Judicial, que sera ejercido por los Tribunales de Faltas.

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO ARGENTINO

Frente a lo expuesto, podemos aventurar ya algunas respuestas frente a la
siguiente pregunta: ;tienen todas las normas la misma jerarquia? Es decir,
stienen el mismo peso juridico una ley nacional que una norma municipal?,
o incluso: frente a un determinado problema, ;qué norma se aplicara al caso
si, por ejemplo, el supuesto de hecho se encuentra comprendido en dos
normas cuyo contenido es contradictorio?

Hans Kelsen, en su libro Teoria Pura del Derecho, en el siglo xx, considero
que la validez de cada norma esta sustentada por la existencia de otra norma
de rango o jerarquia superior a la que debe respetar, y asi sucesivamente.
No obstante, este proceso no puede ser infinito, sino que debe existir en
altimo término una norma hipotética (ficticia) fundamental, que para Kelsen
era la cn. Para simplificar la comprension de esta teoria, Kelsen utilizo una
piramide a la que se le da el nombre de «piramide juridica». En la base de
este grafico encontramos a las normas administrativas, en el escalon supe-
rior a las leyes, luego el derecho internacional en general y finalmente, en
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la cspide de la piramide, dando validez a todos los escalones inferiores,
encontramos a la CN.%

Segiin esta teoria, una norma para ser valida debe haber sido tramitaday
promulgada de acuerdo a los procesos establecidos por las leyes superio-
res. Kelsen se referia asi a las normas en sentido estricto o formal, no a su
contenido. Es decir que, si su sancion es formalmente correcta, terminara
[lenando los vacios o lagunas legales que existan en las normas superiores,
independientemente de si el contenido de la norma es justo o injusto. En
cambio, si su sancion fuera contraria a lo dispuesto por la Constitucion,
debera declararse nula. Asi llega Kelsen mediante su «teoria pura del dere-
cho» a sostener que el derecho, entendido siempre en términos formales,
se justifica por el mismo derecho. Los limites que esta teoria engendra han
sido uno de los temas mas discutidos por la doctrina.

Dejando de lado esta discusion, por exceder en gran medida el objetivo del
presente capitulo, y centrandonos en los fines practicos del conocimiento que
este orden juridico nos aporta, hemos de aceptar que regularmente podemos
encontrarnos con casos en que haya contradicciones entre el contenido de
las normas. Para solucionar este diferendo se acepta que existe un orden
de importancia o prevalencia de una norma sobre otra.s

En definitiva, estamos hablando de la llamada «supremacia constitucio-
nal», es decir: el hecho de que «la Constitucion formal, revestida de supra-
legalidad, obliga a las normasy actos estatales y privados a ajustarse a ella»
(Bidart Campos, 2006:66).

La supremacia constitucional a la que nos referimos nos ensefna que
es la cNla «fuente primaria y fundante» (Bidart Campos, 2006:67) la que
establecera desde la clspide de la piramide juridica, el orden logico de
todas las normas que regiran para nuestro Estado, constituyéndose, por
ende, una gradacion jerarquica coherente en donde los escalones mas bajos
deberan respetar lo dispuesto por los superiores.® Cuando esta relacion de

4 Ver Figura 1 en el apartado siguiente.

5 En los paises federales, como por ejemplo los Estados Unidos, México o la
Argentina, conviven las legislaciones provinciales y municipales con las dicta-
das para toda la Nacion. En Estados Unidos, sus Estados son independientes, por lo
que nos encontramos con casos en que la Constitucion de uno de ellos no condice
con la de otro. Por ejemplo, un Estado puede autorizar la pena de muerte y otro no.
En nuestro pais las provincias son autonomas, mas no soberanas, por lo cual sus
Constituciones y leyes deben adecuarse a lo prescripto por la CN, ley soberana y fun-
damental. Siguiendo con el ejemplo anteriormente expuesto, ninguna provincia podria
dictar una Constitucion y mucho menos una ley que autorice la pena de muerte, porque
seria inconstitucional.

6 Este orden de prelacion es el que da contenido al Principio General de Derecho conocido
como «ley superior deroga ley inferior», o lo que es lo mismo: al momento de aplicar o
interpretar una norma, en lineas generales prevalecera para el caso en cuestion lo dis-
puesto por una ley de mayor jerarquia por sobre una de menor jerarquia.
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coherencia se rompe o no existe, hablamos de «inconstitucionalidad» o
«anticonstitucionalidad».

Argentina ha modificado su jerarquia normativa luego de la reforma a la cn
en 1994. A partir de ese entonces, y entre muchos otros cambios, se dispuso
que ciertos tratados internacionales tienen la misma jerarquia que la Carta
Magna,” aun cuando no formen parte del texto formal de la misma. Tal es
asi que el articulo 75 inciso 22 enumera los tratados de derechos humanos
que tienen la misma jerarquia que la cN, e indica que todo el resto de las
normas que rijan en nuestro Estado deben adecuarse a ellas, y establece
un procedimiento determinado para incorporar otros tratados de derechos
humanos a esta jerarquia.

Es decir, que luego de la reforma constitucional, el orden de prelacion o
jerarquia, ha quedado establecido de la siguiente manera, segin el texto
de la Carta Magna: cN (articulo 31) y Tratados de Derechos Humanos expre-
samente individualizados (articulo 75 inciso 22 de la cn),® Tratados de inte-
gracion, otros tratados y concordatos (articulo 75 incisos 22 y 24 de la cN),°
leyes (articulo 28 de la cN),© Decretos de necesidad y urgencia (articulo 99
inciso 3 de la cN), Reglamentos —es decir el resto de los decretos que puede

7 Articulo 77 inciso 22 de la CN: «Corresponde al Congreso: 22) Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas nacionesy con las organizaciones internacionales y los concor-
datos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion con-
tra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia consti-
tucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo
podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa apro-
bacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional».

8 Los tratados de Derechos Humanos son aquellos individualizados en el articulo 75 inciso
22 de la CN (ejemplo: la Declaracion Universal de Derechos Humanos) y aquellos que sean
incorporados luego a través del procedimiento establecido por el mismo.

9 Tendran jerarquia inferior a los tratados de derechos humanos, pero superior a las leyes,
aquellos tratados que versen sobre otras tematicas concluidos con las demas naciones,
con organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Un ejemplo
es la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida) o la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo).

10 Nos referimos a las leyes dictadas por el Poder Legislativo Nacional, en el ambito de sus
competencias y conforme los procedimientos establecidos por la Carta Magna.
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dictar el Poder Ejecutivo Nacional— (articulo 99 inciso 2 de la cN), derecho
publico provincial™y derecho municipal™ (articulo 31 de la cN); y finalmente
los contratos entre particulares y las sentencias, fallos y resoluciones judi-
ciales (que a su vez tienen un orden determinado dependiendo del 6rgano
judicial del cual emanen).

Orden normativo

Como ha sido senalado, nuestro sistema juridico tiene un determinado orden
que podria representarse en un cuerpo normativo nacional, aplicable a todos
los ciudadanosy ciudadanas del suelo argentino; un cuerpo normativo para
cada provincia y uno para cada municipio. A esto habria que agregarle las
sentenciasy los contratos, solo aplicables a las partes interesadas.® Es decir
que, al tener un sistema federal, tanto las leyes nacionales, como las provin-
cialesy las municipales tienen un orden propio cuyas normas no solo deben
respetar la ley superior (y en Gltima instancia, la cN), sino que ademas cada
uno de los cuerpos normativos debe respetar a los otros dos.

La cN, tal como se puntualizo anteriormente, es la ley suprema de la Nacion;
y el conjunto de normas juridicas fundamentales que reconocen los derechos,
garantias esenciales y obligaciones de la poblacion. Ademas, establece la
forma, los limites y los fines del Estado, asi como sus competencias y las
relaciones entre los 6rganos del poder piblico.

En este sentido, podemos decir que —tal como hemos explicado en los
parrafos precedentes— si tomamos en consideracion el complejo de nor-
mas nacionales, provinciales y municipales, nuestro ordenamiento tiene la
siguiente apariencia:

11 Forman parte del derecho piblico provincial las constituciones provinciales, las leyes dic-
tadas por el Poder Legislativo provincial (ejemplo: leyes de procedimientos administrativos
y codigos procesales administrativos provinciales y para la ciudad de Buenos Aires, leyes
de ética publica provinciales, leyes electorales provinciales, entre muchas otras).

12 Forman parte del derecho plblico municipal, por ejemplo, las normas sobre faltas y
contravenciones, los Codigos de Planeamiento Urbano y de Edificacion, algunos tributos,
entre otros.

13 Una de las caracteristicas particulares que tiene el derecho ambiental, es que, a diferen-
cia de lo que sucede en el derecho clasico, las sentencias no competen sélo a las partes
interesadas en el proceso, sino que son oponibles erga omnes.
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(ordenanzas municipales, resoluciones administrativas de entidades
autarquicas, etc)

Convenciones entre particulares

Decisiones judiciales

FIGURA 1. ORDENAMIENTO JURIDICO

Como veremos a continuacion, el ambiente se encuentra regulado por
disposiciones constitucionales e internacionales, pero también por derecho
provincial y municipal.

DERECHO AMBIENTAL

Existen tantas definiciones de derecho ambiental como autores/as que se
han ocupado del mismo. Siguiendo a Botassi, puede decirse que es:

un conjunto de principios y normas destinados a la proteccion y uso racional
del medio ambiente, incluyendo la prevencion de danosy el objetivo de lograr
el mantenimiento del equilibrio natural, cuya finalidad es resguardar los inte-
reses sobre bienes de uso y goce colectivos. Sus antecedentes inmediatos se
relacionan con el derecho de los Recursos Naturales, con el derecho Agrario
y con el derecho de Mineria y Energia. (2004:98)

Por su parte, Michel Prieur va mas alla y nos ensena que el derecho ambiental
«no se trata simplemente del conjunto de normas juridicas que delimitan
el medio ambiente, sino que es la expresion de una ética o una moral del
medio ambiente que pretende reducir la contaminacion y aumentar la bio-
diversidad» (s.f.:67).
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Paradigma ambiental

Tal como senala Lorenzetti, por las caracteristicas que posee el ambiente y su
incidencia en todos los ambitos de la vida de los seres humanos, no puede
pensarse el derecho ambiental como una rama mas del derecho piblico y/o
privado. El derecho ambiental ha venido a obligar a los hombres y mujeres
del derecho a aggionarse y a aceptar cuestiones que en el derecho civil,
por ejemplo, serian completamente irrisorias’ De esta forma, el derecho
ambiental atraviesa todas las ramas del derecho y las obliga a adaptarse a él.

Lorenzetti habla por ello de «paradigma» ambiental, en cuanto lo que
cambia es el modo de ver y dar solucion a los problemas. Agrega que los
problemas ambientales son descodificantes puesto que «impactan sobre el
orden existente, planteando uno distinto, sujeto a sus propias necesidades»
y siendo por ello «profundamente heréticos».

Se trata de problemas que convocan a todas las ciencias a una nueva fiesta,
exigiéndoles un vestido nuevo. En el caso del derecho la invitacion es amplia:
abarca lo piblicoy lo privado, lo penaly lo civil, lo administrativo y lo procesal,
sin excluir a nadie con la condicion de que adopten nuevas caracteristicas.
(Lorenzetti, 2008:2-3)

El paradigma ambiental ha venido a cambiar el foco antropocentrista al que
estamos acostumbrados/as y sobre el que se ha construido la cultura occi-
dental y el derecho en si mismo. La naturaleza, viene a tomar el lugar que
le corresponde, logrando ser considerada como sujeto de derecho. Como es
logico, para el antropocentrismo, el centro de todo es el individuo, por lo cual
el valor de cada cosa es medido y atribuido en tanto y en cuanto produzcan
una utilidad al ser humano.

No obstante, la escasez de la naturaleza y de sus recursos los ha vuelto
intrinsecamente valiosos, no solo por su utilidad para el ser humano y su
supervivencia, sino también por su funcionamiento como sistema de vida.
Este cambio de paradigma, ademas, acentia el riesgo que conlleva la omision
en el cuidado de los recursos naturales, accionar que es conocido como «la
tragedia de los comunes», en virtud de que hay una sobreutilizacion al mismo
momento que una falta de incentivo para protegerlos. En otras palabras, al

14 Un ejemplo de esto es como se reparan el dafno civil y el ambiental: mientras que en
el primero prevalece la reparacion monetaria, en el segundo prevalecen los principios
de prevencion y precaucion a fin de intentar evitar el dano. Si pese a la aplicacion de
estos principios, el dafno acontece igualmente, se dara prioridad a la recomposicion de
las cosas a su estado anterior. Solo en el caso en que esto no fuera posible se establece
una reparacion monetaria.
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no existir un/a propietario/a, nadie se considera responsable de su cuidado
(nos pertenecen a todos/as sin pertenecerles a nadie).

Es esta nueva realidad con la que deben lidiar los hombres y mujeres del
derecho: ya no hablamos de solucionar un conflicto en donde lo que esta
en juego son bienes materiales, o incluso recursos naturales definidos; hoy
en dia de lo que se trata es de solucionar los problemas que surgen y que
tienen a la naturaleza como un todo en el centro del diferendo y que, a la vez,
esta intrinsecamente relacionado con los derechos humanos mas basicos.

El derecho ambiental como derecho humano

Hasta hace décadas, el lazo entre los problemas ambientales y los derechos
humanos era considerado como difuso. Un ejemplo de esto es que los deba-
tes sobre cambio climatico se centraban en temas economicos, cientificos
y puramente ambientales. No obstante, a medida que ha evolucionado la
comprension cientifica sobre las causas y consecuencias del cambio clima-
tico, y se ha hecho mas evidente aiin la relacion directa que el mismo tiene
sobre la supervivenciay las condiciones de vida del ser humano, el objeto de
debate se ha ampliado, llegando a prestarle mas atencion a las dimensiones
sociales y humanas del problema.

Por ello, hoy se afirma que el derecho ambiental esta profundamente
relacionado al régimen de los derechos humanos. Esto es asi, puesto que,
por un lado, cuando se habla de proteccion del ambiente, nos referimos no
solo de la proteccion de los recursos naturales stricto-sensu, sino también
del derecho humano a la salud, al acceso a la informacion, a la justicia, y
el acceso a la participacion en todas las decisiones pulblicas que potencial-
mente puedan provocar un impacto ambiental, entre otros. Pero ademas
actualmente se reconoce al derecho a un ambiente sano como un derecho
humano en si mismo.

En el ambito internacional, este reconocimiento surge por primera vez
en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Estocolmo, 1972), cuyo principio 1, establece que «el hombre tiene
el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar». Si bien es cierto que los tratados internacio-
nales de derechos humanos no se refieren especificamente al derecho a un
ambiente seguro y saludable, todos los organos de tratados de derechos
humanos de la oNU reconocen el vinculo intrinseco entre el medio ambiente
y la realizacion de una serie de derechos humanos, como, por ejemplo: el
derecho a lavida, a la salud, a la alimentacion, al aguay a la vivienda. Por lo
demas, la Convencion sobre los derechos del Nifio dispone que los Estados
parte adoptaran las medidas apropiadas para combatir las enfermedadesy
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la malnutricion mediante «el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de conta-
minacion del medio ambiente».

Por otro lado, el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales ha
declarado que el derecho a una alimentacion adecuada requiere la adop-
cion de «politicas economicas, ambientales y sociales adecuadas» y que el
derecho a la salud se hace extensivo a los factores basicos determinantes
de la salud, como un medio ambiente sano.

En el ambito jurisdiccional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
se ha explayado sobre su alcance en la Opinion Consultiva 23 del ano 2017.
Ademas, en diciembre de 2019, resolvio por primera vez en un caso conten-
cioso que tenia como parte actora a la comunidad indigena Lhaka Honhat
(localizada en la provincia de Salta) y el Estado Argentino. En el caso en
cuestion, la Corte, reconocio el derecho a un ambiente sanoy al agua (entre
otros) de las comunidades indigenas, como derechos auténomos incluidos
en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Dentro de la doctrina nacional, Néstor Cafferatta, citando a Bidart Campos,
senala que en la actualidad, el plexo de derechos humanos se descom-
pone en tres categorias, seglin su orden de aparicion: Los derechos de
primera generacion (los clasicos derechos civiles y politicos), los derechos
de segunda generacion (los derechos econdmicos, sociales y culturales) que
emergen con el constitucionalismo del siglo xx y los de tercera generacion,
[lamados también derechos colectivos, que incluyen el derecho a la paz, a
la cultura, a un medio ambiente sano, a la comunicacion, a la informacion,
etc. (Cafferatta, 2004:25)

Es por ello que, como venimos sefnalando, en la actualidad es ampliamente
aceptado que los derechos humanos son, no solo indivisibles, sino también
interdependientes. Wolfgang Sachs, resalta su importancia al definirlos como
«derechos de subsistencia», entendidos como la parte mas elemental de los
derechos humanos, los que definen aquello que la gente necesita para su
desarrollo como seres vivos: aire saludable, agua potable, atencion sanitaria
basica, nutricion adecuada, vestimentay vivienda (pero también el derecho
a la participacion social y a la libertad de accion) (Sachs, 2011:167).

Por eso es que la doctrina indica que el objetivo del derecho ambiental
no es otro mas que «promover un mejor medio ambiente en beneficio de la
humanidad» (Prieur, s.f.:72)

Perspectiva de género en el derecho ambiental
El impacto de los danos ambientales, como es previsible, afecta principal-

mente a ciertos grupos de la poblacion mundial: mujeres, nifios/as, ancianos/
as, pueblos indigenas y, en forma general, a los paises mas pobres e islas.
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Las mujeres y ninas, se ven especialmente expuestas en virtud de la dis-
criminacion de género, desigualdadesy a los roles que tradicional y social-
mente le fueron asignados. Tal como surge del Informe de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH),
las mujeres (especialmente ancianas y nifias) se ven mas afectadasy corren
mayor peligro durante todas las fases de los desastres relacionados con
los fendmenos meteoroldgicos.s Ademas, son las mujeres las principales
afectadas por la disminucion de los recursos naturales.

Envirtud de lo expuesto, es claro que al contribuir con el empoderamiento
de las mujeres y su lucha contra las practicas discriminatorias se incrementa
la capacidad de las comunidades para hacer frente a los desastres natura-
les extremos. De hecho, en el contexto de las negociaciones relativas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, los
Estados han destacado que las evaluaciones sobre la vulnerabilidad de cada
sexo son elementos importantes para determinar las opciones de adaptacion.
Sin embargo, en este ambito, alin hay una carencia general de datos precisos
desglosados por género, a pesar de su relevancia en relacion al manejo de
los recursos naturales, la responsabilidad de la degradacion del ambiente y
la participacion en la toma de decisiones.

Una de las respuestas posibles frente a los desastres ambientales y la
vulneracion de las mujeres ante el mismo, viene de la mano del ecofemi-
nismo, antiguo movimiento que resurge, y que plantea un dialogo entre
feminismoy ecologia. Ante la situacion concreta del aumento de los impactos

15 El informe al que hacemos referencia senala asimismo que «la tasa de mortalidad de
las mujeres es notablemente superior a la de los hombres en caso de desastre natural (a
menudo porque tienen mas probabilidades de estar al cuidado de sus hijos, de llevar ropa
que impida el movimiento y de no saber nadar, por ejemplo). Esto es particularmente asi
en las sociedades afectadas por desastres en las que las condiciones socioecondmicas de
la mujer son bajas». Pero, ademas, las mujeres y ninas se encuentran sometidas a otras
vulneraciones de sus derechos durante los desastres naturalesy la migracion: violencia de
género, obligacion de abandonar la escolaridad y/o el trabajo. Las mujeres rurales se ven
especialmente afectadas por los danos ocasionados tras los desastres naturales a la agri-
culturay a las condiciones de vida en las zonas rurales. Esta vulnerabilidad se ve agravada
por factores como la desigualdad de derechos a la propiedad, la exclusion en la toma de
decisiones y las dificultades para acceder a la informacion y a los servicios financieros.

16 En las areas rurales de un gran nimero de paises en desarrollo, las mujeres son las res-
ponsables del uso y manejo cotidiano de esos recursos, ya que se hacen cargo de satis-
facer las necesidades de su familia mediante la produccion de alimentos, la recoleccion
de productos silvestres, el acarreo del agua y la recoleccion de lefia. La vasta y creciente
deforestacion sumada al agotamiento de las fuentes de agua obligan a las mujeres a
recorrer cada vez distancias mas largas. Ello les exige dedicar mas tiempo y consumir
mas energia para obtener estos recursos tan necesarios, aumentando la carga de trabajo
y reduciendo el tiempo disponible. De esta forma, cada vez es mas dificil que realicen
actividades productivas mas rentables.
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ambientalesy su innegable relacion con la desigualdad socialy de género, el
ecofeminismo repiensa el empoderamiento de la mujer (sobre todo aquellas
de paises asiaticos, africanos y latinoamericanos), que han visto disminuir
su calidad de vida debido a la explotacion del ambiente causada por el
comercio internacional, entre otros graves problemas. Esta es solo una de
las vias. Sea cual sea la elegida, es clara la urgencia e importancia de cola-
borar en el empoderamiento de mujeres y nifas de las comunidades, para
dar respuestas frente a los grandes desafios de los tiempos que corren.
Para ello, es esencial la elaboracion de politicas publicas con enfoque en
derechos humanosy perspectiva de género. El rol de las mujeres y las ninas
es fundamental para garantizar la proteccion de los ecosistemas fragiles,
la capacidad de las familias para sobrevivir a los desastres naturales, y la
gestion justa, eficiente y sostenible de los recursos naturales.

Influencia de la jurisprudencia internacional
en materia ambiental

Como venimos senalando, los problemas ambientales no son estaticos espa-
cial ni temporalmente. Esta dinamica tiene claras consecuencias legales ya
que, al no respetar fronteras, cuando se plantea un diferendo, resulta mas
complicado determinar la competencia de los tribunales para resolver el
conflicto entre Estados, o entre particulares que habitan en diferentes partes
del mundo.

Esta situacion podria subsanarse si existiera un tribunal internacional que
tuviera competencia ambiental para accionar en cualquiera de estos casos
(tanto para conflictos entre Estados, como entre particulares, o incluso entre
Estadosy particulares). No obstante, al no existir a la fecha dicho tribunal o
foro; la jurisprudencia ambiental —igualmente infima— se encuentra dise-
minada entre diversas jurisdicciones.

En este orden, la Corte Internacional de Justicia (conocida cominmente
como Corte de La Haya) es el Gnico tribunal internacional que cuenta con
competencia para resolver cualquier controversia en materia de derecho
internacional ambiental en virtud de su jurisdiccion universal.” Sin embargo,
sus pronunciamientos son muy escasos y su competencia solo se refiere a
la responsabilidad estatal, o establece vias de resolucion indirectas, que no
incorporan a los intereses privados (Moscoso Restovic, 2011:294).

17 Un ejemplo de sentencia de la ClJ es el conocido como «Fallo de La Haya» sobre las
Papeleras (caso relativo al diferendo que enfrentd a la Argentina con Uruguay por las
papeleras ubicadas en el margen del rio Uruguay. Se puede acceder al mismo mediante
el siguiente enlace: https://bit.ly/2LNWB5X).
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Por lo dicho, la ardua tarea de dirimir diferendos en el ambito internacio-
nal sera atribuida a un determinado tribunal de justicia segiin el lugar en
donde suceden los danos ambientales y donde se encuentren los sujetos
implicados (entre otros supuestos que no seran desarrollados por exceder
el objeto de este capitulo).

Evolucion historica del derecho ambiental
en el continente americano y en la Argentina

Hasta hace solo un par de décadas, el ordenamiento juridico argentino no
incluia disposiciones relativas al ambiente. Los jueces, las juezas, y las leyes
han resuelto desde siempre los conflictos entre personas que se disputan
bienes individuales, pero en los ltimos tiempos es la propia naturaleza
quien interpela como bien escaso, presentando un escenario completamente
diferente al que conocemos y exigiendo al derecho la flexibilidad suficiente
para poder protegerla. Asi, por desconocimiento, y porque la ley va, por lo
general, modificandose al ritmo que la propia sociedad y sus cambios le
marcan, en nuestro pais recién en 1994 se doto de jerarquia constitucional
al derecho a un ambiente sano, mediante la incorporacion del articulo 41 al
texto reformado de la Carta Magna.

Pero incluso, en el ambito internacional, la proteccion juridica al ambiente
ha tenido una aparicion relativamente reciente. EL DIA esta compuesto por
un compendio de declaraciones, tratados y normas —algunas vinculantes y
otras no— que, al igual que en el ambito nacional, han ido surgiendo al ritmo
que aumento la preocupacion de la opinion pablica y los/as cientificos/as
por la degradacion constante del medio ambiente debido al aumento de la
contaminacion y sus efectos sobre la salud, asi como a la inquietud ante el
agotamiento de los recursos naturales y la desaparicion de especies animales
y vegetales. (Prieur, s.f.:66)

Antes de los afnos 60, la conciencia ambiental era escasa; existian muy
pocas iniciativas de regulacion ambiental internacional, las que ademas eran
limitadas a algunos paises o a un tema especifico.”® No obstante, comenzando
la década de los 60 la conciencia ambiental empez6 a tomar formay fuerza,
y el libro Silent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carson, es uno de los
iconos que marco este momento. Este aporte seminal fue reforzado por una

18 Entre ellos podemos nombrar: la Convencion sobre la Proteccion de la Naturaleza y
la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental (1940), la Convencion
Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (1946), la Convencion Interamericana
del Atiin Tropical (1949) y el Convenio Internacional para la Proteccion de las Aves (1950).
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serie de sucesos que ayudaron a los/as investigadores/as y cientificos/as a
considerar a los dafios ambientales como un problema global que afecta a
toda la humanidad.®

El punto de inflexion en el piA, no obstante, llegd en 1972 en Estocolmo
(Suecia), durante la primera Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNu) sobre el Medio Ambiente Humano, plasmandose en la
Declaracion de Estocolmo. Este texto juridico, pese a no ser vinculante, es
considerado el punto inicial de la accion y el compromiso mundial con la
conservacion de los recursos naturales, a través de 26 principios, muchos de
los que han jugado un importante papel en el posterior desarrollo del DIA.

En la actualidad el alcance del derecho ambiental esta limitado por el
concepto de desarrollo sostenible, el cual surge como respuesta a la necesi-
dad de armonizar el desarrollo economico, la igualdad social y la proteccion
ambiental. Este enfoque fue impulsado por la Comision Brundtland> en el
informe de 1987, Nuestro Futuro Comun, y desde entonces ha alcanzado
aceptacion mundial en cuanto reconoce la necesidad de promover tanto el
desarrollo como la proteccion ambiental.

Segln el Informe referido, se entiende por desarrollo sostenible: «la satis-
faccion de las necesidades de las generaciones presentes sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades».

Como veremos a continuacion, el concepto de desarrollo sostenible se
ha integrado en diversos instrumentos juridicos y cuasijuridicos, en forma
directa e indirecta, y su espiritu se ha introducido en la mayoria de los
marcos constitucionales, asi como en la cultura social, la vision politica y,
en particular, en la doctrina de los derechos humanos internacionalmente.

Luego de la Declaracion de Estocolmo, se llevaron adelante otras Cumbres,
algunas con mas éxito que otras en cuanto al grado de acuerdo entre los
paises signatarios. Como ejemplo de documentos internacionales que han
marcado la evolucion del derecho ambiental a nivel internacional, podemos

19 Valeria Berros senala que Martine Rémond-Gouilloud presenta estos eventos como «los
grandes miedos», y destaca la epidemia causada por desechos de mercurio en 1959 en
Minimata (Japon), el encallamiento del Torrey Canyon en 1967, el escape de dioxina de
Seveso en las cercanias de Milan en 1976, un nuevo encallamiento de un buque petrolero
en norte de Bretana en 1978, el accidente de la central nuclear de Three Miles Island
en 1979, las consecuencias del esparcimiento del agente naranja durante la guerra de
Vietman, la evacuacion en 1980 de la ciudad de Love Canal (Estados Unidos) construida
sobre un antiguo depdsito de productos quimicos, el accidente de Bhopal causado por
un escape fabril en 1984, el accidente nuclear de Chernobily el incendio de un depésito
de pesticidas en la ciudad de Sandoz en 1986, el derrame de petroleo del «Exxon Valdez»
en 1989 (Remond-Gouilloud, 1994) (Berros, 2010:4).

20 Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, creada por la ONU en 1983.
Su labor se centro en investigar y estudiar la dificil relacion entre el medio ambiente y
el desarrollo, dando como resultado el informe Nuestro Futuro Comdan.
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nombrar el Protocolo de Montreal, firmado en 1987, cuyo fin era combatir
el agotamiento de la capa de ozono.” Otros documentos internacionales
importantes son el Convenio sobre la Diversidad Biologica suscrito en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (antecedente directo del Protocolo de Kioto de
1997), y la Declaracion de Principios relativos a los bosques, cuya aprobacion
y ratificacion tuvo lugar durante la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro
(Brasil) en el afio 1992.

Parrafo aparte merece la Declaracion de Rio, ya que no solo reafirmé lo
prescripto por la Declaracion de Estocolmo, sino que ademas agrego un
programa de accion para los gobiernos y actores no estatales en las activi-
dades de proteccion del ambiente, conocido bajo el nombre de Agenda 21.
Esta Declaracion cuenta con dos principios muy importantes para el derecho
Ambiental: el Principio de Precaucion, que se introdujo asi en el paradigma
ambiental colaborando en el cambio de percepcion y accion frente a los
problemas ambientales, y el Principio 10 que reconoce el derecho a la infor-
macion, participacion y justicia en asuntos ambientales. De esta manera se
reconoce también en el DIA el surgimiento de la sociedad civil como actor
cada vez mas importante y activo en el campo de la proteccion ambiental
global. Resulta interesante resaltar que, luego de la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro, todos los tratados economicos relevantes comenzaron a
incluir la proteccion al ambiente.

En el afio 2000, 189 paises reunidos en la ciudad de Nueva York (Estados
Unidos) proclamaron la Declaracion del Milenio, mediante la cual se forta-
lecio la importancia del desarrollo sostenible, al reconocerse la necesidad
del crecimiento econdomico sustentable, con un enfoque en las sociedades
mas pobresy el respeto a los derechos humanos.

Dos anos mas tarde, en 2002, representantes de 190 paises acudieron a la
Cumbre Mundial de la oNu sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo,
para dar continuidad a los compromisos asumidos en la Cumbre de Rio.
En esa ocasion, se adopto la Declaracion sobre el Desarrollo Sostenible,
centrada en el desarrollo y la erradicacion de la pobreza con un enfoque
juridico—economico sobre las «asociaciones plblico-privadas».

Por otro lado, en 2012, la oNU organizo la tercera Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible, conocida como Ri0 + 20, la cual convoco a 192 Estados
miembros, empresas del sector privado, ONG y otras organizaciones. El resul-
tado fue un documento no vinculante llamado «El Futuro que Queremos».
En sus 49 paginas, los Estados renuevan su compromiso con el desarrollo
sostenible y se comprometen a promover un futuro en esta sintonia.

21 Este acuerdo internacional ha sido un ejemplo de cooperacion internacional exitosa,
y se cree que gracias al mismo la capa de ozono podria recuperarse para el ano 2050.
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No obstante lo expuesto, el concepto de desarrollo sostenible al que
hacemos referencia, es cuestionado puesto que, en cierta medida, identifica
el bienestar humano con el crecimiento econémico. Se sostiene que, en
si, ambas palabras son un contrasentido: si es desarrollo no sera sosteni-
ble o sustentable. En linea con este razonamiento, han surgido diferentes
corrientes que intentan una vision superadora del mismo (por ejemplo, el
posdesarrollismo, el ecosocialismo, el decrecimiento, entre otros).

El derecho ambiental en el continente americano

Como ha sido senalado ut supra, el derecho a un ambiente sano surge por
primera vez en la Declaracion de Estocolmo de 1972. Asi, su Principio N° 1
senala que:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

En 1988, las Américas se convirtieron en la primera region del mundo en
reafirmar el derecho a un ambiente sano en un instrumento internacional
vinculante, a través de la adopcion del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, suscrito en San Salvador (El Salvador) denominado
Protocolo de San Salvador. Este ha sido ratificado por 16 Estados miem-
bros de la Organizacion de Estados Americanos y 24 Estados miembros han
incluido en sus Constituciones nacionales una disposicion sobre el derecho
a un medio ambiente sano como derecho basico y fundamental.2 Asimismo,
algunos paises han ido mas allay han considerado al ambiente como un «bien

22 Constitucion de la Repiblica Argentina, articulo 41; Constitucion del Estado Plurinacional
de Bolivia, articulo 33; Constitucion de Belice, preambulo, parrafo (e); Constitucion de la
Replblica Federativa del Brasil, 1988, articulo 225; Constitucion Politica de la RepUblica de
Chile, articulo 19; Constitucion Politica de Colombia, articulo 79; Constitucion de Costa Rica,
articulo 50; Constitucion de la Repiblica de Cuba, articulo 27; Constitucion de la Repiblica
de El Salvador, articulo 117; Constitucion de la RepUblica Cooperativa de Guyana, articulo
36; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4; Constitucion Politica
de la Repiblica de Panama, articulo 114; Constitucion de la Repiblica Dominicana, articulos
66y 67; Constitucion Politica de Ecuador, articulo 23; Constitucion Politica de la Repiblica
de Guatemala, articulo 64; Constitucion de Guyana, articulo 36; Constitucion de Haiti,
articulo 253; Constitucion de Honduras, articulo 172; Constitucion de Nicaragua, articulo
60; Constitucion de la Replblica de Paraguay, articulo 7; Constitucion Politica de Perd,
articulo 66; Constitucion de Suriname, articulo 6; Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay, articulo 47; Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, articulo 127.
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piblico» que conlleva derechos colectivos, plasmando estas disposiciones
ambientales en sus constituciones nacionales.

Le concederemos una mencion especial al Acuerdo Regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion piblica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como
Acuerdo Escazd.

Adoptado en Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, este acuerdo tiene
como objetivo garantizar la implementacion plenay efectiva en la region de
los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion pablica en
los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Ademas, brega por la creacion y el fortalecimiento de
las capacidadesy la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho
de cada persona, de las generaciones presentesy futuras, a vivir en un medio
ambiente sanoy al desarrollo sostenible. Es el Gnico acuerdo vinculante ema-
nado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
(Rio+20), el primer acuerdo regional ambiental vinculante de América Latina
y el Caribe, y el primero en el mundo en contener disposiciones especifi-
cas sobre defensores/as de derechos humanos en asuntos ambientales. El
Acuerdo Regional se abrio a la firma de los 33 paises de América Latinay el
Caribe el 27 de septiembre de 2018 en la sede de la oNU en Nueva York, en
coincidencia con el Debate General Anual de la Asamblea General de la Onu.

El derecho ambiental en Argentina. Evolucion

Como venimos senalando, la evolucion del derecho ambiental se ha ido
construyendo paulatinamente, a medida que la sociedad y el conocimiento
cientifico incorporaron la dimension real del problema.
En nuestro pais, podemos senalar cuatro etapas principales de evolucion
del derecho ambiental:
I. Una primera etapa en la cual el Estado Nacional regulaba los recursos
naturales de manera diferenciada: Ejemplo de esto es el codigo de
mineria de 1886.

Il. Una segunda etapa, caracterizada porque cientificos/as e investiga-
dores/as de todo el mundo comenzaron a alertar sobre los danos
al ambiente y su implicancia en la vida de todos los seres humanos,
independientemente del lugar en el que habiten. En nuestro pais este
movimiento se tradujo en la incorporacion de normas de proteccion
ambiental por parte de las provincias e incluso disposiciones cons-
titucionales provinciales.

Il. La tercera etapa estuvo marcada por la reforma constitucional de 1994,
y la incorporacion a su texto del derecho a un ambiente sano.

142



IV. La cuarta etapa, se diferencio debido a la elaboracion, reglamentacion
y puesta en vigencia, de diversas leyes de presupuestos minimos
(Nonna, Dentone, Waitzman, 2011:1).

A continuacion, nos referiremos a la tercera y cuarta etapa previamente
mencionadas.

Incorporacion de la perspectiva ambiental en la CN

Si bien la doctrina senala que el ambiente estaba incluido en forma implicita
en la cN antes de la reforma, su incorporacion expresa da cuenta del trayecto
recorrido por el derecho ambiental a nivel internacional y nacional elimi-
nando cualquier duda que pudiera existir sobre su importancia y jerarquia.

Asi, tras la reforma de 1994 nuestra Carta Magna se refiere al ambiente de
la siguiente manera:

Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humanoy para que las actividades pro-
ductivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dano ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca
la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utili-
zacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural, cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe elingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radioactivos.

Articulo 43: Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo... Podran interponer esta accion... en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, asi como a los derechos de incidencia colectiva en

23 Berros, citando a Valls, senala que lo dicho surge de los objetivos constitucionales de
proveer de la defensa comin (lo que incluye el ambiente), promover el bienestar y en el
derecho a condiciones dignas y equitativas de labory el acceso a una vivienda digna del
articulo 14 bis. Ademas, es uno de los derechos no enumerados que nacen de la soberania
del pueblo y de la forma republicana de gobierno al que se refiere el articulo 33, cuando
atribuye al Gobierno Federal la facultad sofocar toda hostilidad entre provincias (articulo
109). Mediante esta disposicion lo esta habilitando para reprimir cualquier agresion al
ambiente de otra provincia o a la simple modificacion hostil de la circulacion de recursos
naturales como el agua o las especies vivas entre provincias (Berros, 2010:4-5).
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general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos
y formas de su organizacion...

Articulo 124: (...) Corresponde a las Provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio».*

Seguidamente, realizaremos un analisis del texto de estos articulos.

Articulo 41de laCN

a) Todo habitante tiene derecho a un ambiente sano:

Este articulo comienza reconociendo el derecho a un ambiente sano a
todo habitante del suelo argentino. El constituyente ha querido incluir en la
disposicion y en el goce de tan importante derecho no solo a las personas
que detentan la nacionalidad argentina, sino a todo aquel que habite en
nuestro pais. Este derecho, implica que todos/as podemos exigir que nuestra
salud y calidad de vida no resulten agredidas, y sean protegidas a través de
medidas administrativas y judiciales, tendiendo a buscar un equilibrio entre
las necesidades del desarrollo y el cuidado del entorno (Botassi, 2004:105).

b) Derecho-deber:

Sin embargo, este derecho del que gozamos no es absoluto, sino que
encuentra dos limitaciones: Por un lado, si bien es un derecho de jerarquia
constitucional del cual todos/as gozamos, la Carta Magna nos impone de la
misma maneray con el mismo peso, el deber de preservarlo. No se tolera ni
la accion nila omision que puedan degradar el ambiente. Asi lo ha expresado
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

La tutela del ambiente importa el cumplimiento de los deberes que cada
uno de los ciudadanos tienen respecto del cuidado de los rios, de
la diversidad de la flora y la fauna, de los suelos colindantes, de la
atmosfera. Estos deberes son el correlato que esos mismos ciudadanos
tienen a disfrutar de un ambiente sano, para siy para las generaciones
futuras, porque el dano que un individuo causa al bien colectivo se
lo esta causando a si mismo. La mejora o degradacion del ambiente
beneficia o perjudica a toda la poblacion, porque es un bien que per-
tenece a la esfera social y transindividual, y de alli deriva la particular
energia con que los jueces deben actuar para hacer efectivos estos
mandatos constitucionales».”

24 Transcripcion de las partes pertinentes de los articulos 41, 43 y 124 de la CN.
25 Sentencia del 20 de junio de 2006 en Mendoza, Beatriz Silvia y otros el Estado Nacional
y otros s. dafos y perjuicios (dafos derivados de la contaminacion ambiental del rio
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c) Desarrollo sostenible:

Otra caracteristica es que es un derecho-deber intergeneracional: es decir,
no solo nuestra generacion tiene el derecho-deber de gozar de un ambiente
sano sino también las generaciones futuras. Lo dicho, encuentra su logica
en el hecho que los dafos ambientales no son estaticos temporal ni espa-
cialmente, por lo que su preservacion y cuidado debe realizarse teniendo
una vision de futuro. De esta forma, se incorpora al texto constitucional el
concepto de «desarrollo sostenible», cuyo concepto hacia su aparicion en
el pia en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972, que
luego fue reafirmado por la Declaracion de Rio en 1992.%

d). Obligacion de recomponer:

Se han escrito muchos libros en relacion al dafio ambiental, su alcance y
sus caracteristicas. En el presente capitulo, solo diremos que el paradigma
ambiental ha venido a modificar la concepcion del dano clasico. En derecho
civil, una vez acaecido el dano, entrana la obligacion de resarcir economi-
camente al damnificado. En el derecho ambiental, en cambio, la primera
obligacion es de precaucion y prevencion (el objetivo es detener la amenaza
del dafio), en segunda instancia la recomposicion (una vez que el dafio ocu-
rrio, se trata de volver la situacion ambiental al estado anterior) y en Gltima
instancia, solo si esto no fuera posible, existe la obligacion del resarcimiento
economico o de reparacion.

En el derecho comin la victima puede elegir entre la prevencion, la recom-
posicion in natura o la reparacion. En el derecho ambiental esto no ocurre,
puesto que el ambiente no es un bien «monetizable». Por esto, y por la
importancia del cuidado del mismo para la vida humana, solo en dltima
instancia se podra acceder a este tipo de reparacion.”

e) Obligacion de las autoridades:
El texto establece que es competencia de las autoridades proveer a la protec-
cion de este derecho y a la informacion y educacion ambientales. Asi, al no
hacer ningiin tipo de distincion, la obligacion recae porigual en autoridades
nacionales, provinciales y municipales. Por ende, como ciudadanos tenemos

Matanza-Riachuelo).

26 La Declaracion de Rio afirma que: «el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras» (Principio 3ero.), y aclara luego que «a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada» (Principio 4to.).

27 Asi se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia en el fallo «Mendoza, Beatriz Silvia y
otros c. Estado Nacional y otros s. dafos y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion
ambiental del rio Matanza-Riachuelo)», del 20 de junio de 2006.
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el derecho de exigirles no solo su accion de proteccion sino también su abs-
tencion o su «no accion» frente a actividades que pudieran danar elambiente
o la calidad de vida de los/as ciudadanos/as a quienes nos representan.

f). Derecho a la informacion y educacion ambientales:
Asimismo, como ciudadanos/as tenemos el derecho de ser informados por
el Estado antes de que se realicen actividades que puedan dafnar nuestro
ambiente o afectar nuestra calidad de vida. Esta informacion debera ser
clara, concisa, completa, gratuita y de facil acceso, ademas, debera estar
disponible en el idioma que hablen los/as posibles afectados/as. Si asi no
fuera, nos asiste el derecho de exigirles a las autoridades el cumplimiento
de esta norma. En lo relativo a la educacion, el Estado debera proporcionar
educacion ambiental tanto por las vias formales como por las informales.?

g) Leyes de presupuestos minimos:
Le corresponde al Congreso de la Nacion dictar las leyes de presupuestos
minimos, o leyes marco que seran luego completadas por las legislaciones
provinciales y/o municipales. Es decir que la Nacion debera legislar en forma
genérica sobre un determinado tema, pudiendo las jurisdicciones locales
hacer lo propio a condicion de que sea de un modo mas proteccionista. En
otras palabrasy como desarrollaremos infra, las leyes de presupuestos mini-
mos son normas que establecen el piso de proteccion de un determinado
recurso, o del ambiente en general.

h). Residuos peligrosos y radioactivos:
La aparicion de esta disposicion en el texto constitucional obedece a lo pres-
cripto por el Convenio Internacional de Control de Movimiento de Residuos
Peligrosos, suscrito en Basilea en 1986, donde se reconoce a todo Estado
«el derecho soberano de prohibir la entrada o la eliminacion de desechos
peligrosos y de otros desechos ajenos en su territorio».

28 En esta tonica se sanciona la ley 25831/03, por la cual se establecen los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion
ambiental que se encontrare en poder del Estado (tanto en el ambito nacional, como
provincial, municipal y de la ciudad de Buenos Aires) y de entes autarquicos y empresas
prestadoras de servicios plblicos, sean estas piblicas, privadas o mixtas (conforme surge
del articulo 1 de la citada norma).
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Articulo 43 de la CN

Este articulo, de un marcado corte procesal, trata sobre uno de los aspectos
mas desarrollados por la doctrina: el dano ambiental y la responsabilidad
del Estado y los/as particulares.

El articulo 43 legitima al/la afectado/a, defensor/a del pueblo y asocia-
ciones que en base a sus estatutos propendan a dichos fines, a acudir a la
accion de amparo® (cuando no exista una via mas idonea) para hacer frente
al accionar tanto de las autoridades puablicas como de los/as particulares
que lesione, restrinja, altere o amenace el derecho a un ambiente sano.

Articulo 124 de la CN

La reforma de 1994 significo ademas la incorporacion de una serie de man-
datos tendientes a reafirmar el sistema federal. Los/as constituyentes, por
medio del texto del articulo 124, intentaron resolver un conflicto de larga
data. No obstante, las discusiones doctrinarias continuaron, esta vez sobre
el alcance de la denominacion de «dominio originario», reconocido a favor
de las provincias.

Asi, el articulo 124 establece en su Gltimo parrafo que las provincias con-
servan el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio. Esta disposicion, cuya lectura y comprension resultan a primera
vista muy claras, no debe interpretarse en forma aislada y simplista, sino
que deben analizarse de manera integral, incluyéndose otras disposiciones
constitucionales que dotan a la misma de sentido y coherencia (los articu-
los 41 sobre uso racional y el articulo 75 inciso 19 sobre desarrollo humano
equilibrado, entre otros).

Como ha de adivinarse, la doctrina no es unanime en el alcance de lo
dispuesto por este articulo, y no es de extranar, puesto que lo que esta en
juego es nada masy nada menos que la disposicion de los recursos naturales
(piénsese en los hidrocarburos, los rios, acuiferos, etc.). Gelli interpreta la
norma referida de la siguiente manera:

el ambito del territorio comprende tierra, aire, mar y subsuelo y el dominio
sobre los recursos alli comprendidos corresponden a las provincias, los que
las habilita para percibir tributos sobre ellos y disponer la enajenacion vy el
aprovechamiento de aquellos por si mismas o en politicas concertadas con
el Estado Federal. (Corbetta, 2018:2)

29 Vale aclarar que la ley general del Ambiente, en su articulo 30, agrega como legitimados
al Estado nacional, provincial o municipal.
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Por otro lado, Corbetta nos recuerda que, para Rebasa y Carbajales,

el dominio originario es un ambito normologico que se extiende sobre todos
los recursos naturales, cualquiera sea su caracteristica, siendo su principal
efecto la titularidad de los Estados Provinciales en cuanto a su capacidad para
regular intensamente el uso y disposicion eventual de esos bienes publicos
en beneficio de toda la sociedad. En algunos casos, supondra facultades
de propiedad, en otros solamente de regulacion intensa. Esa facultad, y los
alcances y profundidad de la regulacion, solamente esta limitada por las
facultades del Estado Nacional, en virtud de expresas disposiciones de la
Constitucion Nacional de las originadas en la reforma del ‘94 (reforma que
recuerdan, especialmente tenia por objeto la bisqueda del «fortalecimiento
del régimen federal»), con relacion al mismo objeto de tratamiento, los recursos
naturales». (Corbetta, 2018:4)

En definitiva, coincidimos con Corbetta en que en virtud de lo expuesto por
el articulo 124 de la cN las provincias conservan el dominio originario de
los recursos naturales existentes en su territorio. Esto entrana, por ende,
ciertos poderes o facultades, como son: 1) facultad de emitir actos adminis-
trativos destinados a la reglamentacion y regulacion del uso concreto de
los recursos (otorgar, revocar o hacer caducar permisos de exploracion o
concesiones de explotacion, es decir que disponen del recurso) y controlar
esas reglas; 11) derecho de obtener beneficios, que no deberia limitarse a la
percepcion de regalias; 111) hacer uso de potestades provinciales tendientes
a la proteccion del orden piblico, es decir ejercer el poder de policia local
(que no solo surge del articulo 124 sino que también deriva de las facultades
concurrentes ejercidas con la Nacion en materia de poder de policia para
la proteccion del orden piblico dentro de los limites de su territorio), del
mismo modo, existen poderes concurrentes de ambas orbitas en materia de
fomento, medio ambiente y tributacion o impositivas.

El Estado federal, por su parte conserva todas las facultades relacionadas al
uso racional de estos recursos vinculadas al cuidado ambiental (tal como lo
prescribe el articulo 41 de la cn) y el dictado de las politicas nacionales que
armonicen su utilizacion teniendo en consideracion al pais en su conjunto
(articulo 75 incisos 18 y 19 de la cN) (Corbetta, 2018:5)
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Principios rectores de las politicas medioambientales

Si bien la doctrina no es coincidente ni en la forma de nombrarlos* ni en su
enumeracion, podemos decir que los principios de derecho son conceptos
0 nociones aportadas por conocimientos, actitudes y creencias cientificas
que constituyen las notas fundamentales de una disciplina.

Como hemos manifestado oportunamente, sus funciones son diversas:

colaboran en la interpretacion de las normas, colman lagunas legales —
actuando como fuentes de derecho—, actilan como guias para la redaccion
de futuras normas juridicas. (Botassi, 2004:99) No obstante, vale aclarar, que
los principios no son reglas, y no son absolutos. Es decir, su aplicacion debe
ser ponderada y valorada en cada caso en particular.
Los mismos, existen logicamente tanto en el ambito internacional como
nacional. A partir de la Declaracion de Estocolmo, el bia ha ido definiendo
ciertos principios que tienen por fin constituirse como guia de disposiciones
ambientales internacionales y nacionales.

Entre ellos podemos enumerar los siguientes:

1. Derecho a la vida y a un medio ambiente saludable.

N

. La soberania de los Estados por sobre sus recursos naturales.
3. El desarrollo sostenible.
4. El patrimonio comdn de la humanidad.

5. La responsabilidad comdan.

o

. El principio de quien contamina paga.

. La obligacion de no provocar danos ambientales.

~

(oo}

. La equidad intergeneracional e intrageneracional.

9. Responsabilidades comunes, pero diferenciadas.

30 Cafferatta senala que «en la doctrina del derecho comparado, se habla de «Principios
Rectores del Derecho Ambiental» (mas vinculados al mundo ideal del deber ser juridico,
que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento ambiental, lo que no obsta
a su solidez), como de «aquellos postulados fundamentales y universales que la razon
especula, generalizando por medio de abstraccion las soluciones particulares». A su vez,
nuestros/as autores/as, siguiendo los mismos lineamientos, han enunciado «principios
rectores» de la materia o «principios generales del derecho ambiental», o «principios
juridicos del nuevo derecho de la sustentabilidad» para exponer una nomina de ellos, no
siempre coincidente. O de manera similar, como lo prefiere denominar la ley: «Principios
rectores de las politicas medioambientales» (Cafferatta, 2004:35).
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10. El principio de precaucion.

11. El principio de prevencion

12. La responsabilidad del Estado

13. El acceso a la informacion ambiental, la participacion y la justicia.
14. EL consentimiento previo e informado.

15. EL principio de no regresion.

La situacion juridica de estos principios varia segiin el texto en el que estén
incluidos y la manera en la que se hayan codificado. A fuerza de reiterar: la
funcion que tengan los principios también es variable: pueden servir como
teorias de la aplicacion, como marco para negociar e interpretar acuerdos,
como reglas de decision para resolver controversias, etcétera.

A nivel nacional, ha sido la ley general del Ambiente (LGA) 25675, en su
caracter de ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental, la que
ha venido a enumerar los principios que rigen en la materia.

Desarrollo de los principios de politica
ambiental en la LGA

El articulo 4 de la LGA establece que tanto la interpretacion como la aplica-

cién de la ley (y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica

ambiental) estaran sujetas al cumplimiento de los principios ambientales

que enumera, y cuyo breve analisis desarrollaremos a continuacion, tras el
texto de la norma:3

a. Principio de congruencia: «la legislacion provincial, municipal referida

a lo ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fija-

das en la presente ley; en caso de que asi no fuere, este prevalecera

sobre toda otra norma que se le oponga». Esto significa que tanto el/

la legislador/a, al momento de dictar las normas, como el/la intér-

prete, en la fase de aplicacion de las mismas, deberan tener una

vision macroscopica e integradora (Cafferatta, 2004:36). A la luz de

este principio, la funcion de interpretacion de las leyes cuando sea

31 El texto de la LGA figura entre comillas en cada uno de los parrafos referidos a los principios.
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ejercida por los jueces y las juezas, implica que en caso de conflicto
de fuentes debera aplicarse de modo prevalente la tutela del bien
ambiental (Lorenzetti, 2008:75).

b. Principio de equidad intergeneracional: «los responsables de la pro-
teccion ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras». Este
principio supone el deber de entregarles a las generaciones futuras
un mundo que, desde la estabilidad ambiental, les brinde las mismas
oportunidades que tuvimos nosotros/as. Este principio tiene una
intima relacion con la base ética del orden ambiental (la solidaridad
y su paradigma) (Lorenzetti, 2008:37).

c. Principio de progresividad: «los objetivos ambientales deberan ser logra-
dos en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas
en un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente
a las actividades relacionadas con esos objetivos». En otras palabras,
somos conscientes de la importancia y necesidad de un cambio en
virtud de la realidad de nuestro planeta, no obstante, sabemos que
el cambio debera ser realizado en forma gradual, a fin de facilitar la
adaptacion de las actividades humanas.

d. Principio de responsabilidad: «el generador de efectos degradantes
del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las
acciones preventivasy correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que corres-
pondan». Como surge del texto de la ley, lo que se intenta con este
principio es reforzar la idea de internalizacion de los costos producidos
por el dano ambiental.

f. Principio de subsidiariedad: «El Estado nacional, a través de las distintas
instancias de la administracion piblica, tiene la obligacion de cola-
borar y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el
accionar de los particulares en la preservacion y proteccion ambien-
tales». Siguiendo a Trigo Represas y Lopez Mesa, podemos decir que:

La subsidiariedad posee dos aspectos, uno positivo y otro negativo. El aspecto
positivo, significa que el Estado Nacional tiene la obligacion de colaborar,
en tanto que la intervencion de la autoridad nacional debe ejercerse solo
cuando sea necesario. El aspecto negativo, que la autoridad nacional debe
abstenerse de asumir funciones que pueden ser cumplidas eficientemente
por los particulares. (2004:552)

g. Principio de sustentabilidad: «el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturalesy la preservacion del patrimonio natural y cultural
son condicionantes necesarios del desarrollo econdmico y social. La
gestion sustentable del ambiente debera garantizar la utilizacion de
los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras». Este
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principio, que encuentra su fuente directa en el articulo 41 de la CN, se
refiere al desarrollo sustentable que es definido por Cafferatta como
«la union o el lazo entre el medio y el desarrollo, cuya finalidad es
buscar un nuevo modo de desarrollo basandose en una sana utiliza-
cion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades actuales
y futuras de la sociedad» (2004:38).

h. Principio de solidaridad: «la Nacion y los Estados provinciales seran
responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos ambien-
tales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecologi-
cos compartidos». Este es un principio de responsabilidad ambiental
internacional y, seglin una parte importante de la doctrina, se refiere
a los principios de informacion en sus diferentes variantes: es decir
de un Estado al otro, o de una Administracion a la otra, a través de
la cooperacion internacional y respetando la igualdad que hay entre
los Estados y el principio de patrimonio universal, que considera el
caracter internacional del ambiente (Cafferatta, 2004:40).

i. Principio de cooperacion: «los recursos naturales y los sistemas ecolo-
gicos compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional. El
tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos
transfronterizos seran desarrolladas en forma conjunta». Este principio
es la base de los esfuerzos de cada uno de los Estados, puesto que,
si no existe una cooperacion global, cualquier accionar carece de la
fuerza necesaria para llegar a buen puerto en su objetivo.

j. Principio de prevencion: La LGA senala que «las causas y las fuentes
de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se puedan producir». Agregando en su articulo 2 sobre uno
de los criterios de interpretacion y aplicacion de la ley que «prevenir
los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas gene-
ran sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecologica,
economica y social del desarrollo». Al derecho ambiental le interesa
antes que nada la prevencion del dafo, y en caso de producirse este,
su pronta reparacion o restablecimiento de las condiciones anteriores
a su ocurrencia. El principio preventivo actlia ex ante la produccion
del dano, cuando este es previsible. A decir de Berros, este principio
«se apoya en la confianza en los expertos y en la ciencia que permi-
ten prevenir aquello que es previsible» (Berros, 2010:10) Para realizar
este diagnostico preventivo se pueden utilizar variadas tecnologias,
algunas de las cuales estan incluidas en la LGA: evaluacion de impacto
ambiental, mecanismos de participacion ciudadana, el seguro obli-
gatorio, etcétera.
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k. Principio precautorio: «Cuando haya peligro de dano grave o irreversible,®
la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion
de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente». Este
principio, tiene por fin evitar posibles dafos ambientales, aun cuando
no se tuviera certeza cientifica sobre el nexo de causalidad entre el
accionar y el dano eventual. En el ambito internacional, el principio
de precaucion se termina de consagrar con la Declaracion de Rio, la
que en su Principio 15 establece que:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar amplia-
mente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

32 Valeria Berros, en la obra a la que hemos hecho referencia ut supra, aclara que «respecto
de las nociones de gravedad o irreversibilidad cabe senalar que en los diferentes textos
que han acogido el principio precautorio, hay disimiles formulaciones. Algunas de ellas
requieren de la existencia de gravedad o irreversibilidad indistintamente, es asi como la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en su principio nimero 15 establece
que: «Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente». Lo mismo
sucede en el caso de la legislacion argentina, debido a que la ley 25675 del afo 2002 sobre
Politica Ambiental Nacional, establece en su articulo 4 «Principio precautorio: Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica
no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en
funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente». En cambio, por
otro lado, existen definiciones en las que se requiere de ambos aspectos, como sucede
en el caso de la ley francesa 95-101 «Renforcement de la Charte de 'Environnement» en
la cual se estipula que le principe de précaution...selon lequel I'absence de certitudes,
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder
I'adoption de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un risque de dom-
mages graves et irréversibles a 'environnement a un coiit économiquement acceptable,
lo cual fue acogido por el Code de 'Environnement francés en su articulo L. 110-1. Por
otra parte, destacamos la propuesta de definicion que efectud la UNESCO, en febrero de
2005, en su «Informe del Grupo de Expertos sobre el Principio de Precaucién» (entre cuyos
integrantes se encuentra la Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci) y en el que se propuso una
definicion que incorpora un criterio ético: «Cuando las actividades humanas corren el
riesgo de conducir a un dano moralmente inaceptable que es cientificamente plausible
pero incierto, diversas medidas pueden ser tomadas para evitar o disminuir la posibili-
dad de ese dano». Este componente moral también es puesto de relieve en las Guias de
actuacién para el principio precautorio propuestas por la UICN (Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza)» (Berros, 2010:21).
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Asimismo, Argentina aprob6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, por ley 24295 del 07/12/93, publicada en el Boletin
Oficial el 11/01/94 y ratificada el 11/03/94, en cuyo texto se instituye el mismo
principio precautorio, a través del articulo 3.3, y se expresa que:

Las partes deberian tomar medidas de precaucion para reducir al minimo
las causas del cambio climatico y mitigar los efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dano grave e irreversible, no deberian utilizarse la falta de total
certidumbre cientifica como razon para postergar tales medidas, tomando
en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico
deberian ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. (Cafferatta, 2004:50)3

Por su parte, la LGA, lo incorpora en los términos sefnalados, a la legislacion
nacional.
Es que, tal como ensena Cafferatta:

Este principio ordena tomar todas las medidas que permitan, en base a un
costo econdmico y social aceptable, detectar y evaluar el riesgo, reducirlo a
un nivel aceptable y si es posible, eliminarlo. Al mismo tiempo, el principio
de precaucion obliga a informar a las personas implicadas acerca del riesgo
y de tener en cuenta sus sugerencias acerca de las medidas a adoptar. Este
dispositivo de precaucion debe ser proporcionado a la gravedad del riesgo y
debe ser en todo momento reversible. (2004:50-51)

No obstante, en la practica no es facil de implementar: sucede que el principio
de precaucion puede entrar en conflicto con la idea de desarrollo economico,
generando un fuerte choque de intereses. Siguiendo a Lorenzetti, podemos
remarcar que, en lo concerniente a su implementacion, existen diversas
posturas: En un extremo, quienes sostienen que el principio es una pura

33 Otro de los convenios adoptados y abiertos a la firma en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992, es el Convenio sobre la Diversidad Biologica, que —como nos recuerda Cafferatta,
Argentina aprobo por ley 24375 de septiembre de 1994, publicada en el Boletin Oficial el 6
de enero de 1994. En el Preambulo de dicho documento las partes contratantes observan
que es vital prever, preveniry atacar en su fuente las causas de reduccion o pérdida de
la diversidad biologica. También que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida
sustancial de la diversidad biologica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas ine-
quivocas como razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo
esa amenaza. Por ltimo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de este Convenio
de Diversidad Biologica, la Conferencia de partes designd un Grupo Especial, que Luego
de varios anos de debate, redacto el Protocolo sobre Bioseguridad de Cartagena, apro-
bado el 29 de enero de 2000 en Montreal. Este Protocolo introduce en forma expresa el
principio de precaucion en la tematica, segiin lo declaran expresamente el articulo 1y
anexo lll, Metodologia, de dicho documento.
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declaracion exhortativa, pero no tiene un campo de aplicacion practico.
En el otro, se argumenta la prohibicion de todo emprendimiento de riesgo
ambiental, hasta que se demuestre algo que es casi indemostrable, es decir
que un emprendimiento que persigue un fin econdmico no contamina en
absoluto. En el medio podemos identificar una gran cantidad de posiciones
que van desde la utilizacion de criterios basados en el riesgo/beneficio para
identificar soluciones, hasta su negacion (Lorenzetti, 2008:79).

En definitiva, si bien el principio precautorio cuenta con una gran acepta-
cion «teorica», aiin debemos ejercitar los derechos y deberes anteriormente
mencionados para lograr su implementacion real y que no quede en una
mera declaracion politicamente correcta pero inaplicable.

Evolucion legislativa y politica: analisis
de los presupuestos minimos de proteccion ambiental

Como ya ha sido senalado, la cN tras la reforma incorpora la llamada «clau-
sula ambiental» en su articulo 41, donde establece claros mandatos para
las autoridades y explicando como se deslindan la competencia nacional
y las provinciales en materia de proteccion ambiental. Especificamente,
el parrafo tercero dispone como principio general que: «corresponde a la
Nacion dictar las normas de presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales».

Es decir que, como hemos explicado precedentemente, el Congreso Nacional
tiene facultad para dictar leyes marco sobre temas ambientales, mientras
que las provincias conservan la competencia para hacerlo de modo mas
restrictivo, pudiendo incluir asuntos que hagan a las materias especificas o
particulares de cada una de ellas (Othax, 2005:19). En otras palabras, y para
ser claros: la cN expresamente atribuye al Congreso Nacional la facultad
de dictar leyes de presupuestos minimos. En todo lo demas, las provincias
conservan atribuciones para complementary extender el resguardo ambien-
tal; y por ello, aunque existen necesidades y problemas comunes a todo el
pais, cada region requiere proteccion y soluciones especificas y propias. Es
por esto que, dentro de cada jurisdiccion local, las responsabilidades de
las provincias son primarias y fundamentales para ampliar la proteccion y
aplicar la normativa ambiental (Othax, 2005:23).

La LGA, justamente una de las leyes de presupuestos minimos a la que
haremos referencia infra, en su articulo 6 lo define del siguiente modo:

Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de
la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comin para todo el territorio nacional, y tiene por objeto impo-
ner condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su
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contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dinamica
de los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de carga, y, en general,
asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Othax, citando a Hutchinson, senala que lo principal en cuestiones de
division de competencia nacional y locales sera entonces:

asegurar que los principios rectores del ordenamiento juridico ambiental,
rijan en toda la Nacion.

impedir que las provincias o municipalidades atraigan inversiones a través de
la disminucion de las exigencias de la tutela ambiental, y

permitir que las particularidades locales sean tratadas conforme a crite-
rios adecuados por los 6rganos municipales, provinciales o intermunicipales.
(Othax, 2005:24)

En este orden, y desde la reforma constitucional antedicha, se han dictado
las siguientes leyes de presupuestos minimos:

Ley 25675 general del Ambiente.

Ley 25612 Gestion integral de Residuos Industriales y Actividades de
Servicio.

Ley 25670 Gestion y Eliminacion de los PCBs.

Ley 25688 Gestion Ambiental de Aguas.

Ley Q-2741 (antes 25831) Acceso a la informacion piblica ambiental.
Ley 25916 Residuos domiciliarios.

Ley 26184 Gestion de pilas y baterias.

Ley Q-3030 (antes 26331) Proteccion ambiental de los bosques nativos.
Ley 26562 Control de actividades de quema.

Ley 26639 Preservacion de glaciares y del ambiente periglacial.

Ley 26815 Manejo del fuego.

Ley 27279 Gestion de envases vacios de fitosanitarios.

LGA: bien juridicamente protegido

Esta ley fue sancionada por el Congreso Nacional en el aio 2002 cumpli-
mentando con lo dispuesto por el articulo 41 de la cN. Asi, tal como reza su
articulo primero, «establece los presupuestos minimos para una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biologicay la implementacion del desarrollo sustentable». De este
modo delimita el bien juridicamente protegido por la misma y determina
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el piso de preservacion y proteccion que luego podran también regular las
provincias y municipios, aunque de una manera igual o mas restrictiva.

Competencia judicial

En cuanto a la competencia judicial,® la LGA establece en el articulo 7 que
deberan velar por la aplicacion de esta norma los tribunales provinciales,
segln corresponda por el territorio, la materia o las personas. Ahora bien,
en el caso en que el acto, omision o situacion generada provoque o pueda
provocar la degradacion o contaminacion de los recursos ambientales inter-
jurisdiccionales, la competencia recaera sobre los tribunales federales.

Instrumentos de la politica y de la Gestion Ambiental

Las herramientas de politica y gestion ambiental introducidas por la LGA
estan destinadas a dar respuesta a los problemas ambientales, teniendo
la caracteristica de poseer diferentes origenes y naturaleza. Asi, podemos
clasificar estos instrumentos en cuatro categorias basicas:
a. Los instrumentos de regulacion directa, denominados de comando
y control, basados en la promulgacion de normas y en la ecuacion
coercion sancion; es decir, se trata de la forma tradicional de hacer
cumplir la ley llevada al campo de la conducta ambiental.

b. Los instrumentos administrativos consistentes en el otorgamiento de
licencias permisos y demas modos de adquirir el derecho a usar los
recursos naturales previstos en las diferentes legislaciones. La licen-
cia ambiental ha sido el instrumento predominante dentro de esta
categoria.

¢. Los instrumentos econdmicos que estan dirigidos a hacer que las fuerzas
del mercado sean las principales propiciadoras del cumplimiento de
las metas ambientales de la sociedad.

d. La educacion, la investigacion, la asistencia técnica y la informacion
ambiental conforman la cuarta categoria (Rodriguez Becerra, s.f.:177).

34 Entiéndase por «competencia judicial» a la cualidad que legitima a un 6rgano judicial a
conocer en un determinado caso con exclusion de otros 6rganos judiciales de su misma
rama jurisdiccional.
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La LGA se encarga de enumerarlos en el articulo 8, y desarrolla su contenido
y caracteristicas especiales en los articulos subsiguientes, tal como veremos
a continuacion.

a) Ordenamiento ambiental del territorio: tal como sefala el articulo 9 de
la LGA, el ordenamiento ambiental, en tanto que instrumento de gestion
ambiental, debera desarrollar la estructura de funcionamiento global del
territorio nacional, mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los
municipios y las provincias, y entre estas, la Ciudad de Buenos Aires y la
Nacion. A tal fin, el corema (Consejo Federal de Medio Ambiente) jugara
un rol importante ya que debera considerar la concertacion de intereses
de los distintos sectores de la sociedad entre si y, a la vez, entre estos y
la Administracion Pablica.

Elarticulo 10, por su parte sefala que, el proceso de ordenamiento ambien-
tal, debera necesariamente tener en cuenta para su realizacion los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econdmicos, juridicos
y ecologicos de la realidad local, regional y nacional. Asimismo, debera
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosiste-
mas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover
la participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo
sustentable.
Por lo demas, en relacion a la localizacion de las distintas actividades
antropicasy en el desarrollo de asentamientos humanos, la norma senala
que se debera considerar, en forma prioritaria:

- La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos

ambientales y la sustentabilidad social, econdmica y ecoldgica;

- La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

- La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes

biomas;

- Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asenta-

mientos humanos, de las actividades econdomicas o de otras activi-

dades humanas o fenémenos naturales;

- La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

b) Evaluacion de impacto ambiental: La LGA se refiere a la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) en sus articulos 11,12y 13. La ElA es el proceso que
permite identificar, predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos que
un proyecto de obra o actividad puede causar al ambiente, en el corto,
mediano y largo plazo; previo a la toma de decision sobre la ejecucion
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de un proyecto. Esta herramienta se desarrollara con mas detalle en un
proximo capitulo.

c) Educacion ambiental: los articulos 14 y 15 de la LGA retoman y profundi-
zan lo prescripto por el articulo 41 de la cN y aducen que la educacion
ambiental constituye el instrumento basico para generar en los/as ciu-
dadanos/as, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con
un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos
naturales y su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la
poblacion. Claramente, este, mas que un instrumento, es un proceso, y
como tal, debe ser continuo, permanente y de actualizacion constante.
Asimismo, y para lograr su correcto funcionamiento, sera necesario que
las autoridades competentes coordinen con el COFEMA y los Consejos de
Culturay Educacion la implementacion de planes y programas en los sis-
temas de educacion, formaly no formal. Finalmente, la norma senala que
las jurisdicciones, en funcion de los contenidos basicos determinados,
instrumentaran los respectivos programas o curriculos a través de las
normas pertinentes.

d) Sistema de diagnéstico e informacion ambiental: los articulos 16 a 21 de
la LGA se refieren al derecho a la informacion ambiental y a la participa-
cion ciudadana. En relacion al primero de ellos, la LGA debe analizarse en
forma conjuntay coherente con la ley 25831 del ano 2003 de presupuestos
minimos de Informacion Piblica Ambiental (ademas del texto constitucio-
nal). En esta inteligencia, la LGA sefiala que las personas fisicas y juridicas,
piblicas o privadas, tienen la obligacion de proporcionar la informacion
que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades
que desarrollan. Cualquier habitante puede realizar el pedido de infor-
macion ambiental ante las autoridades correspondientes, siempre que no
se encuentre contemplada legalmente como reservada, debiendo obtener
una respuesta en el plazo maximo de 30 dias desde la presentacion. Por lo
demas, el acceso a la informacion ambiental es libre y gratuito para toda
persona fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con los
recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada. Realizando
esta salvedad, la norma busca que el costo no sea un factor condicionante
al momento de exigir informacion por parte de la ciudadania.

Con relacion al proceso para acceder a la informacion ambiental, debemos
resaltar que no es necesario acreditar razones ni interés determinado.
Simplemente, quien desee acceder a la informacion, debera presentar una
solicitud formal ante quien la detente, debiendo constar en la misma los
datos requeridos y la identificacion de la/s persona/s residente/s en el
pais, salvo acuerdos con paises u organismos internacionales sobre la base
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de la reciprocidad. Finalmente, la ley 25.831 establece en forma taxativa,
los casos en los que puede denegarse el acceso a la informacion:
- cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguridad interior
o las relaciones internacionales;
- cuando la informacion solicitada se encuentre sujeta a conside-
racion de autoridades judiciales, en cualquier estado del proceso, y
su divulgacion o uso por terceras personas pueda causar perjuicio al
normal desarrollo del procedimiento judicial;
- cuando pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o la
propiedad intelectual;
- cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos personales;
- cuando la informacion solicitada corresponda a trabajos de investi-
gacion cientifica, mientras estos no se encuentren publicados;
- cuando no pudiera determinarse el objeto de la solicitud por falta
de datos suficientes o imprecision;
- cuando la informacion solicitada esté clasificada como secreta o
confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

En lo que respecta al derecho a la participacion ciudadana, se encuentra
regulado en los articulos 19 a 21 de la LGA. La norma senala que toda per-
sonatiene derecho a ser consultada y a emitir opinion en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del
ambiente, ya sean de incidencia general o particular, y de alcance general.
En aquellos casos en que las actividades puedan generar efectos negati-
vos y significativos sobre el ambiente, los procedimientos de consultas o
audiencias pUblicas deberian ser obligatorios y previos a la autorizacion
de las mismas. La LGA, no obstante, indica que la opinion u objecion de
los/as participantes no es vinculante para las autoridades que convoquen
a estas instancias de participacion; pero en caso de que estas presenten
opinion contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta
piblica deberan fundamentarla y hacerla piblica.

e) Claramente, y teniendo en consideracion lo expuesto al referirnos a la
importancia del ElA, la participacion ciudadana debe asegurarse princi-
palmente en estos procesosy en los planesy programas de ordenamiento
ambiental del territorio, particularmente en las etapas de planificacion y
evaluacion de resultados. Régimen econémico de promocion del desarrollo
sustentable: Los instrumentos econdmicos utilizan la fuerza del mercado
para integrar las decisiones economicas y ambientales, fomentando el
desarrollo sustentable (Rodriguez Becerra: 189)
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En este orden, la LGA se refiere en su articulo 22 al seguro ambiental y al
fondo de restauracion y manifesta:

Toda persona fisica o juridica, pablica o privada, que realice actividades ries-
gosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del daino que en su tipo pudiere producir;
asimismo, segln el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restau-
racion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.

Por su parte, el articulo 28 de la LGA senala que quien cause un dano ambien-
tal sera objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior
a su produccion, y si esto no fuera técnicamente posible, debera depositar en
el Fondo de Compensacion Ambiental una indemnizacion que sera calculada
por la justicia ordinaria interviniente.

El dafio ambiental, como ya hemos senalado anteriormente en este capi-
tulo, tiene caracteristicas muy particulares, que lo diferencian del daio civil.
La LGA en su articulo 27 caracteriza al dafo ambiental colectivo como «toda
alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recur-
sos, el equilibrio del ecosistema, o los bienes o valores colectivos». De esta
forma, establece una diferenciacion entre el «dano ambiental propiamente
dicho» o «dano ambiental colectivo» y el dano producido a los/as indivi-
duos/as —material o personalmente— como consecuencia de la alteracion
del medio. En esa logica, y siguiendo con lo prescripto por el articulo 27 de
la LGA, el seguro obligatorio de dafo ambiental deberia cubrir el primero,
es decir, el dano ambiental de incidencia colectiva, independientemente de
que se traduzca en un dano en las personas y/o sus bienes.

Completando el esquema que brinda la LGaA, el ya referido articulo 22
establece la posibilidad de integrar fondos de restauracion ambiental que
posibiliten la instrumentacion de acciones de reparacion (Vinocur, Schatz,
2010:5). Ambos instrumentos de gestion ambiental tienen por fin la inter-
nalizacion de los danos ambientales por parte de las empresas, quienes
anteriormente, una vez producido el dano externalizaban los costos siendo
la sociedad la que cargaba con los mismos. A partir de la incorporacion de
estas herramientas, si el dano ambiental se produce y no pueden retrotraerse
las cosas a su estado anterior, deberan responder quienes produjeron el
dano, responsabilizandose por su accionar.

Veamos entonces los requisitos que establecen las normativas vigentes
en lo que respecta al seguro ambiental obligatorio:

En primer término, debe tenerse en claro que la norma exige la obligacion
de contratar un seguro ambiental a todas aquellas personas fisicas o juridi-
cas, publicas o privadas, cuyas actividades o establecimientos sean riesgosas
para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, al sumar
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un nivel de complejidad ambiental superior a 14.5. El «Nivel de Complejidad
Ambiental» (NcA), puede definirse como el grado de potencialidad de producir
un dano ambiental propio de una actividad o establecimiento determinado.
Para realizar dicho calculo se utiliza una formula polindmica, que se encuentra
desarrollada en la Resolucion sayps 1639/2007.
De acuerdo con los valores del NCA, el riesgo ambiental se divide en tres

categorias:

Primera Categoria: hasta 14, 0 puntos inclusive.

Segunda Categoria: de 14,5 a 25 puntos inclusive.

Tercera Categoria: mayor de 25 puntos.

Segln la normativa vigente, Resolucion sayps 481/2011, se consideran
actividades riesgosas para el ambiente aquellas actividades identifica-
das como de 2° y 3° categoria —mediana o alta complejidad ambiental—,
respectivamente.

En lo que respecta a las autoridades de aplicacion, la Superintendencia
de Seguros de la Nacion (SsN) es competente en materia de seguros; mientras
que en materia ambiental son competentes las autoridades de cada juris-
diccion y, en el ambito nacional, la autoridad de aplicacion es el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS).

Finalmente, debe tenerse presente que las normas operativas para la
aplicacion del Seguro Ambiental son:

LGA 25675.

Resoluciones sayDs 98 y 1973/07, 177/07, 303/07, 1639/07, 1398/08, 481/11,
MAYDS 206/2016 y 256/2016, entre otras.

Através de dichas resoluciones se determinaron las actividades alcanza-
das por la obligacion establecida en el articulo 22 de la ley 25675, conforme a
criterios que priorizan las actividades con mayor potencial contaminante y al
principio de progresividad de la misma ley. Los criterios que guian la inclusion
de actividades se focalizan en riesgos vinculados al manejo de sustancias
toxicas o con poder contaminante, su eventual liberacion al ambiente ante
hechos accidentales, y sus probables impactos sobre el ambiente. Mediante
el calculo del nivel de complejidad ambiental, se determina quienes son los
sujetos que deben cumplir con el seguro ambiental obligatorio.
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Ley 11717 de la provincia de Santa Fe. Alcance

La provincia de Santa Fe, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 41
de la cN antes evocado, en el afio 1999 sanciona la ley de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Esta aparicion tardia fue de extranar, atento a que
la ncia fue pionera en el dictado de la ley 10000 en el ano 1986,* es decir
que la concienciay preocupacion por la proteccion ambiental por medio de
leyes es de antigua data en dicho territorio.

Segiin lo dispuesto por su articulo 1ero. El objeto de la misma es:

a) Establecer dentro de la politica de desarrollo integral de la provincia, los
principios rectores para preservar, conservar, mejorar y recuperar el medio
ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacion.

b) Asegurar el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente
saludable, ecologicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida y la dignidad del ser humano.

c) Garantizar la participacion ciudadana como forma de promover el goce de
los derechos humanos en forma integral e interdependiente.

La normativa referida senala en su articulo 4 las atribuciones y facultades
correspondientes a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, en forma complementaria a lo dispuesto por los articulos 16 y
17 (concernientes a las areas naturales protegidas) y el articulo 2 de la misma
en donde se enumeran (en forma no taxativa) las actividades comprendidas
en la preservacion, conservacion, mejoramiento y recuperacion del ambiente.
Por otro lado, la ley crea el Consejo Provincial de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable como drgano asesor consultivo (no vinculante) de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

35 Puede consultarse la ley 11717 en el siguiente enlace: https://www.santafe.gov.ar/nor-
mativa/getFile.php?id=228059&item=108183&cod=a027a91afd8oef499dc1a0a139899f7e
36 La ley 10000 regula el procedimiento administrativo que puede interponer cualquier
persona fisica o juridica o asociaciones constituidas con el fin de defensa del inte-
rés respectivo (articulo 5) «contra cualquier decision, acto u omision de una autoridad
administrativa provincial, municipal o comunal o de entidades o personas privadas en
ejercicio de funciones piblicas, que, violando disposiciones del orden administrativo
local, lesionaren intereses simples o difusos de los habitantes de la Provincia en la
tutela de la salud pUblica, en la conservacion de la fauna, de la flora y del paisaje, en la
proteccion del medio ambiente, en la preservacion del patrimonio historico, cultural y
artistico, en la correcta comercializacion de mercaderias a la poblacion y, en general, en
la defensa de valores similares de la comunidad» (articulo 1). Para acceder a la norma
citada puede seguirse el siguiente enlace: https://www.santafe.gov.ar/normativa/getFile.

php?id=222528&item=106466&cod=51995e5ac36bof25c6d86d3ddb2a386¢
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Sin embargo, una de las caracteristicas mas interesantes de esta ley pro-
vincial, es que, siguiendo con lo dispuesto por la cN y las leyes de presu-
puestos minimos a las que nos hemos referido en este capitulo, establece el
procedimiento destinado a consagrar el derecho a la participacion piblica
y la educacion ambiental.

Respecto del primero de ellos, el articulo 12 senala que:

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, puede
convocar a audiencias puablicas a las personas fisicas o juridicas, piblicas o
privadas, responsables, potencialmente afectadas e interesadas en debatir
los aspectos que hacen al impacto ambiental de los proyectos o actividades
y a las acciones necesarias para preveniry mitigar el impacto ambiental. Las
recomendaciones emanadas de las Audiencias Piblicas tendran caracter no
vinculante.

El proceso para llevar adelante las audiencias piblicas, queda consagrado
en la norma en cuestion, al establecer que debera ser convocada a través de
los medios orales, escritos y televisivos de mayor difusion con un minimo de
30 dias, debiendo ademas ponerse a disposicion de los/as particulares —en
el mismo plazo—toda la informacion sobre el proyecto objeto de audiencia.

En tanto, el derecho a la educacion ambiental queda consagrado en su
articulo 15, por medio del cual se indica:

Los principios generales enunciados en la presente ley deberan ser tenidos en
cuenta en la aplicacion de la Ley N© 10.759 (Educacion Ambiental) o la que la
modifique o la reemplace en el futuro, referida a la educacion obligatoria sis-
tematica, formaly no formal, y en la capacitacion de la administracion pablica.
Para ello, la provincia y las municipalidades y comunas, podran celebrar con-
venios con instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
instituciones pablicasy privadas, investigadores y especialistas en la materia.

Particularmente, insta a: a) el fomento a la investigacion cientifico-tecnolo-
gica, desarrollando planes y programas para la formacion de especialistas
que investiguen las causas y efectos de fendmenos ambientales e incluyan
el concepto de sustentabilidad en el desarrollo econdmico y tecnoldgico; b)
la capacitacion en materia ambiental de los/as educadores/as de todos los
niveles; c) la promocion de jornadas ambientales con participacion de la
comunidad, campanas de educacion ciudadana respetando las caracteris-
ticas de cada region; d) la motivacion de la sociedad inspirada en el sentido
de la corresponsabilidad en lo referente a la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente; e) el estimulo y la capacitacion para el desarrollo de
tecnologias adecuadas que compatibilicen el crecimiento econdmico con la
preservacion de los recursos naturales, la conservacion y mejoramiento de
la calidad de vida.
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Otro de los puntos de interés de la ley provincial es el capitulo 8 referido
alimpacto ambiental, en el que se sefalan las obligaciones al respecto tanto
en cabeza de las personas fisicas o juridicas responsables de los proyectos,
como asi también de los/as funcionarios/as piblicos/as responsables de la
aprobacion de una accion u obray de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

En esta inteligencia, el articulo 18 establece que las personas fisicas o juri-
dicas responsables de proyectos, obras o acciones que sean susceptibles de
afectar elambiente, deben presentar ante la Secretaria un estudio e informe
de evaluacion del impacto ambiental de todas sus etapas. Del mismo modo,
es obligacion de los/as funcionarios/as y agentes piblicos responsables de
la aprobacion de una accion u obra que afecte, o sea susceptible de afectar
el ambiente, solicitar con caracter previo el informe de ElA aprobado por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Esta, por su parte, debe
realizar auditorias ambientales de todas aquellas obras y actividades que
se encuentren en ejecucion o desarrollo, o incluso ejecutadas y en pleno
funcionamiento con preexistencia a la sancion de la ley.

En definitiva, como ha quedado expuesto, en materia ambiental en la pro-
vincia de Santa Fe frente a la amenaza o certeza de un dano ambiental, los
ciudadanosy ciudadanas se encuentran amparados/as por el bIA, porlacny
por la ley provincial, como base. Luego, segiin las caracteristicas del caso y del
bien en cuestion, seran de aplicacion otras normas. Esta ley sera de aplicacion
entonces, para aquellos casos que se produzcan en el territorio provincial, en
forma complementaria con las leyes de presupuestos minimos y la cN (ade-
mas de los tratados internacionales, si fuera pertinente). Si eventualmente,
el caso sujeto a analisis no encontrara respuesta en la ley provincial, debera
subsanarse la laguna legal con las normas de mayor jerarquia.

CONCLUSIONES

Tal como senalamos oportunamente, el ordenamiento juridico argentino
posee una gran cantidad de normas de proteccion ambiental, tanto a nivel
internacional (normas de DIA, ratificadas por nuestro pais y por ende parte
del derecho de todo/a ciudadano/a argentino/a), nacional (dentro del texto
constitucional y también en tanto leyes de presupuestos minimos y leyes
especiales) y local. No obstante, a diario nos encontramos con situaciones
que ponen en jaque a nuestro ambiente y a los derechos humanos de las
comunidades locales. Frente a esta realidad, resulta pertinente aceptar que
el problema no es la falta de leyes —aln con errores, las hay suficientes—,
sino que estamos frente a un problema mucho mayor que tiene directa
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vinculacion con nuestra cultura e, incluso con una falta —o fallas— en el
control administrativo.

El problema esta justamente en este afan por alcanzar a toda costa y cueste
lo que cueste (y sin importar a quién le cuesta) el sofiado «desarrollo». Al
decir de Mataran Ruiz y Lopez Castellano:

estas sociedades occidentales, definidas por Grosfoguel como coloniales,
patriarcales y cristianocéntircas, poseen un extraordinario poder militar lo
cualimplicara que, a medida que la escasez de recursos sea mayor, las clases
opulentas (sobre todo de los paises centrales), van a incrementar hasta el
extremo el grado de explotacion y las consiguientes desigualdades con tal de
mantener sus niveles de consumo durante el mayor tiempo posible, poniendo
siempre en riesgo la superviviencia de las sociedades con culturas sostenibles
y la propia capacidad de perdurar del conjunto de la especie». (2011:11)

Frente a esta realidad, cabe preguntarnos si seremos capaces como espe-
cie de respetar el derecho humano de las generaciones futuras a tener un
ambiente sano, partiendo de la base de que, el actual dista mucho de un
ideal. La respuesta creo que estara dada por nuestra capacidad de sustituir
la nocion de bienestar individual basada en el consumo, para poner el foco
con mayor impetu en el «buen vivir», que incorpora una dimension ecologica
y ambiental —y que claramente implica un cambio cultural muy importante—,
con un fuerte y marcado reconocimiento como sujetos de derecho a los seres
vivos no humanosy en el que las mujeres logren organizarse y empoderarse
en cada espacio de la sociedad civil.

Correspondera al derecho ser lo suficientemente permeable a estos
cambios a fin de no ser un peso o traba, sino una ciencia al servicio de la
sociedad que evolucione y proteja al ambiente y a los sujetos de derecho
mas vulnerables.
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5 Evaluacion de impacto ambiental

MARTA DANIELA GARCIA + EDUARDO VIDAL

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como proposito suministrar informacion sobre
los conceptos y procedimientos que se utilizan para elaborar la Evaluacion
de Impacto Ambiental (E1A) y servir de soporte a los cursos que se dictan en
distintas Unidades Académicas de la UNL.

Aqui se presenta uno de los principales instrumentos preventivos de los
que se vale la Gestion Ambiental para prevenir los impactos que las inter-
venciones humanas generan en el ambiente: la EIA.

EFECTO E IMPACTO AMBIENTAL

Antes de entrar en materia es necesario precisar muy bien dos conceptos
que son parte fundamental del tema, a saber: impacto ambiental y efecto
ambiental.

Eltérmino impacto se aplica a la «alteracion que introduce una actividad
humana en su entorno» (Gdmez Orea, 2010); esta Ultima nocidn identifica
la parte del ambiente afectada por la actividad o, mas ampliamente, que
interacciona con ella.

Otro autor define:

Elimpacto de un proyecto sobre el ambiente es la diferencia entre la situacion
del ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como consecuen-
cia dela realizacion del proyecto, y la situacion del ambiente futuro tal como
habria evolucionado normalmente sin tal actuacion, es decir, la alteracion
neta (positiva o negativa en la calidad de vida del ser humano) resultante de
una actuacion. (Vittora, 2010)
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FIGURA 1. IMPACTO AMBIENTAL

En la definicion de impacto ambiental de la Figura 1 estan implicitos los
siguientes conceptos:

La situacion de un determinado entorno ambiental se expresa en términos
del parametro Calidad Ambiental (ca).

Los impactos ambientales son los cambios que se producirian sobre la
evolucion de la cA si se desarrollara un proyecto en comparacion a si este
no se iniciara. Estos cambios se evalllan como una diferencia entre dos
situaciones, «con proyecto iniciado» o «sin proyecto».

La calidad ambiental puede modificarse a lo largo del tiempo debido
a fendmenos estrictamente naturales, por eso se evalla la situacion «sin
proyecto» lo que algunos autores denominan «linea de base». En la Figura
1 se representan dos posibles situaciones (con impacto positivo (A), con
impacto negativo (B)).

La cA puede referirse a solo un factor ambiental (calidad del aire, agua, suelo,
calidad de vida, recaudacion impositiva, infraestructura, etc.); o la sumatoria
de todos ellos lo que representaria el estado del entorno en general.

Los impactos ambientales pueden ser positivos (1A) (mejoramiento de la
calidad ambiental) o negativos (1B) (empeoramiento de la cA)

Los impactos ambientales, ademas de ser funcion del tiempo, pueden
depender del «espacio» o sea el lugar fisico dentro del entorno en el cual
se llevara a cabo el proyecto.

De la diferencia de las evoluciones de «situacion con proyecto» y «situa-
cion sin proyecto» se deriva que los impactos ambientales se refieren a
las «actuaciones humanas». No se suele aplicar el término impacto a las
alteraciones ambientales producidas por fenomenos naturales, como los
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danos causados por una tormenta, por un tornado o por la explosion de un
volcan, por ejemplo.

Si bien en mucha bibliografia suelen usarse como sindnimos los términos
efecto e impacto, estos son en esencia diferentes. Se presentan a conti-
nuacion esas diferencias para poder comprender el significado que en este
capitulo debe atribuirsele a dichos conceptos.

La determinacion del impacto ambiental implica asignar un valor al
ambiente o al factor ambiental en estudio para determinar su CA.

Un efecto es una manifestacion de la alteracion de un factor del ambiente
(agua, biota, calidad de vida, etc.) producida por una actividad humana. Esta
manifestacion puede estar representada por una o varias propiedades medi-
bles de dicho componentey en sus correspondientes unidades, por ejemplo:

Agua: pH (sin unidad), conductividad (us/cm2), turbidez (NTU), concen-
tracion de compuestos (sales, metales pesados, nitratos, etc.) (mg/L).

Aire: concentracion de gases (No,, o, so,, etc.) (mg/L), ruido (dB).
Infraestructura: redes eléctricas (KW-h), redes viales (km).

Salud: Hospitales (N°), esperanza de vida al nacer (afos).
Economia: ingresos publicos ($), ingreso personal ($).

Por otro lado, el impacto ambiental es la interpretacion en términos de bien-
estar humano del efecto ambiental. Es decir, la ponderacion o asignacion de
un valor por parte del evaluador de «como afecta» dicho cambio al ambiente
en términos de nuestro «beneficio».

Elvalor del impacto podra ser mas preciso en cuanto se cuente con infor-
macion producida por proyectos similares, o en ambientes similares en donde
sea factible extrapolar resultados, de lo contrario dependera del momento
en que se evalle si la EIA se realiza ex ante o ex post.2

Siguiendo el ejemplo anterior, el incremento en la concentracion de
nutrientes en el agua de un lago, produce el efecto (sintoma) de eutrofiza-
cion del agua en estas condiciones un impacto podria ser la disminucion
de la pesca en ese lago.

En el siguiente ejemplo se senala como varia la ca con relacion al nivel
sonoro medido en decibeles (dB) de acuerdo con el lugar donde sea instalada
la actividad que produce la alteracion.

1 Palabra neolatina que significa antes del suceso.
2 idem, después del suceso.
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FIGURA 2. VARIACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN FUNCION
DEL NIVEL SONORO Y EL USO DEL ESPACIO

En la Figura 2 el efecto ambiental se grafica en la abscisa mientras que el
impacto en la ordenada. La pregunta es: ;como se modifica la cA cuando una
actividad produce un nivel sonoro r,? Segun se aprecia en la figura, un mismo
valor del efecto r, ocasiona distintos impactos conforme a la zona donde se
produce. En una zona industrial no se modifica la cA (100), mientras que en
las zonas comercial y hospitalaria la ca disminuye a 50 y 10, respectivamente;
vulgarmente se puede traducir como «ese ruido, de intensidad r,, en una
zona hospitalaria es intolerable y en una industrial pasa desapercibido».
La cA disminuye, en cualquier caso, al aumentar el nivel sonoro.

Por otro lado, podria usarse este mismo grafico para redactar una normativa
que establezca niveles maximos permisibles de ruidos segiin la zona. En
principio, se deberia establecer el valor de la ca a resignar. Para el ejemplo
se supone un valor de 65, que se alcanza para cada zona con magnitudes
de intensidad sonora: r, r,y r_ para la hospitalaria, comercial e industrial,
respectivamente. Por (ltimo, seran estos los valores maximos permisibles
para cada caso.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

La EIA se ha convertido en una de los principales instrumentos preventivos
para la gestion del medio ambiente. Se trata de un procedimiento admi-
nistrativo para el control de los proyectos que se apoya en la realizacion
de estudios técnicos (Estudio de Impacto Ambiental) y en un proceso de
participacion pablica. Tanto el procedimiento como los estudios técnicos
conforman un campo de conocimientos al que ninguna profesion puede ser
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ajena, y ello porque ayuda a concebir y desarrollar los proyectos de una forma
mas moderna, internalizando los costos ambientales, porque su aplicacion
requiere el concurso de equipos multidisciplinares (Gomez Orea, 2010).

La utilizacion de la EIA como instrumento preventivo para el control
ambiental de proyectos comenzo en los dltimos anos de la década de los
60, primero en los Estados Unidos, y luego se fue introduciendo en otros
paises desarrollados con caracter obligatorio para ciertos proyectos. También
exigian, desde aquellos anos, un procedimiento similar los organismos mul-
tilaterales internacionales (en particular el Banco Mundial) para controlar
el comportamiento ambiental de aquellos proyectos que, financiados por
estos, podrian ser ambientalmente conflictivos.

Definicion

La EIA es un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objetivo
la identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos ambientales
que un proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la
prevencion, correccion y valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser
aceptado, modificado o rechazado por parte las distintas Administraciones
Pablicas (Gomez Orea, 2010).

Algunas otras definiciones que se pueden citar son:

Proceso de analisis, mas o menos largo y complejo, encaminado a que los agen-
tes implicados formen un juicio previo, lo mas objetivo posible, sobre los efectos
ambientales de una accion humana prevista (proyecto) y sobre la posibilidad de
evitarlos, reducirlos a niveles aceptables o compensarlos. (Gomez Orea, 2010)

Proceso de analisis encaminado a identificar, predecir, interpretar, valorar,
preveniry comunicar el efecto de un plan o proyecto sobre el Medio Ambiente
interpretado en términos de salud y bienestar humanos. (Conesa, 2010)

Como se destaca en las definiciones, se trata de procesos, es decir, requie-
ren tiempo y dedicacion, pero fundamentalmente precisan de un abordaje
sistémico en equipos en donde la participacion de la interdisciplina es clave.
Un equipo interdisciplinario ofrece diferentes miradas de una misma «inter-
vencion», lo que contribuira al enriquecimiento en el analisis del proyecto.

Este proceso permite preidentificar impactos tanto positivos como nega-
tivos que sobre el ambiente ejercera una determinada intervencion y se
denomina evaluacion ex ante. Esta prediccion es generalmente de tipo sub-
jetivo y debe estar respaldada por el conjunto de miradas que sobre el tema
aportan los integrantes del equipo, quienes poseeran experiencia en el tema
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y buen criterio para formular juicios de valor como también por el uso de
metodologias adecuadas para cada clase de intervencion.

Asi, los impactos identificados pueden conducir a una modificacion del
proyecto que incorpore medidas que los «eviten» y de ese modo desapare-
cenya en el diseno ejecutivo del mismo, o a la formulacion de medidas que
permitan «reducirlos» o «compensarlos». En estos dos casos el impacto no
puede evitarse, por lo que es aconsejable buscar el modo de minimizarlo
mediante la aplicacion de medidas pensadasy disenadas paratalfiny, en el
altimo caso, el menos deseado por el equipo ambiental, el dafno al ambiente
puede ser compensado o amortizado.

Tomando en cuenta lo anterior, la EIA se transforma en un instrumento
preventivo de conocimiento muy (til para la toma de decision tanto en
el ambito privado como en el piblico. Este instrumento contribuye a que
quienes deben decidir si avanzar o no con una idea, estén al tanto de las
consecuencias perjudiciales y beneficiosas que tiene; asi como también y
no menos importantes, para que estén alertados o informados acerca de
los costos economicos que demandara la aplicacion de las medidas antes
mencionadas que vuelven viable o amigable el proyecto.

No son pocas las acepciones que el término evaluacion de impacto
posee. No consiste solamente en una evaluacion (desde el punto de vista
de estimacion de valor) sino, como se menciona anteriormente, en un
procedimiento que comprende la idea y desarrollo de la intervencion,
la presentacion del proyecto por el proponente, hasta la declaracion de
impacto ambiental o certificado de aptitud ambiental por parte de las
autoridades competentes en materia ambiental y la comunicacion de los
resultados a la poblacion afectada.

Identificas Predecic Interpretar Wal oo Prescenir Camusicar

FIGURA 3. OBJETIVOS DE LA EIA
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Componentes del procedimiento de una EIA

En términos generales, se puede decir que las EIA estan compuestas por un
conjunto de elementos, los cuales pueden visualizarse en la Figura .

Organismeo Ambiental

Participacitn Pablica (0iAl

FIGURA 4. COMPONENTES DE UNA EIA
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Estos componentes estaran descritos en un procedimiento administrativo que
cada organismo, publico o privado, que demande la realizacion de una EIA
establecera en forma explicita. Un esquema como el de la Figura 5 representa
el procedimiento de una ElAy la integracion de sus componentes.
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FIGURA 5. ESQUEMA DE UN PROCEDIMIENTO TIPICO PARA LA ELABORACION DE UNA EIA

FUENTE: GOMEZ OREA, 2010.
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El proyecto y su entorno

Un proyecto se expresa a través de un documento técnico que define o
condiciona la localizacion y la realizacion de planes y programas, la reali-
zacion de construcciones o de otras instalaciones y obras, asi como otras
intervenciones en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas
a la explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables y la
de ordenacion del territorio. Este proyecto pretende ser desarrollado en un
determinado «entorno», entendido este como el ambiente que interacciona
con el mismo en términos de entradas (recursos, mano de obra, espacio, etc.)
y de salidas (productos, empleo, rentas, etc.) y por tanto en cuanto provisor
de oportunidades, generador de condicionantes y receptor de efectos.

Titular del proyecto o promotor

Se considera como tal a la persona fisica o juridica que solicita una autoriza-
cion o aprobacion definitiva relativa a un proyecto. Es quien debe presentar
la documentacion respectiva ante la autoridad competente, ademas de un
resumen que contiene la informacion suficiente para que dicha autoridad
pueda evaluar la iniciativa respecto de la aprobacion y su puesta en marcha.

Organo ambiental competente

Son los organismos con incumbencias ambientales (autoridad de aplicacion,
Ministerio, Direccion o Secretaria de Medio Ambiente, entre otros), de los que
deriva la potestad de dictar normas, fiscalizar y aplicar exigencias tendientes
a gestionar los impactos. Son encargados de ejecutar las disposiciones que
correspondan para llevar adelante la EIA; resolver si esta debe ser realizada,
definir el alcance de los Estudios de Impacto Ambiental (esiA) (Screening y
Scoping), revisar y/o aprobar los EslA, organizar el proceso de participacion
publicay, finalmente, formular la Declaracion de Impacto Ambiental (piA) u
otorgar la licencia ambiental conocida también como Certificado de Aptitud
Ambiental en el caso de la provincia de Santa Fe.

Organo publico con responsabilidad sustantiva

Es aquel que, conforme a la legislacion aplicable al proyecto de que se trate,
ha de conceder la autorizacion pertinente para su realizacion.
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Screening

No todos los proyectos, dadas sus caracteristicas particulares, deben necesa-
riamente ser sometidos a una EIA. El analisis para determinar si el proyecto
requiere o no someterse al a dicho procedimiento se denomina Screening (o
Cribado, en espafiol). Esta determinacion le corresponde al 6rgano ambiental
competente.

Los criterios para determinar si es necesario o no son variados, y uno de ellos
es discriminar por actividades. Estas actividades suelen ser aquellas sobre
las cuales hay suficiente informacion respecto de posibles interacciones con
ciertos factores ambientales, como las que se consignan en la Figura 6. Otro
criterio podria basarse en que determinadas caracteristicas de una actividad
son conocidas por tener efectos importantes sobre el medio (Figura 7).
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Este término (o Enfoque, en espafol) aplicado a la EIA, significa contenido
y alcance, y puede entenderse como una fase previa al EsiA. Se trata de
determinar los factores ambientales que deben ser tenidos en cuenta 'y
el grado de profundidad con que debe analizarse cada uno de ellos y, a
partir de esto, establecer determinados requerimientos a tener en cuenta
para la elaboracion del EsiA. EL Scoping es necesario ya que cada proyecto
y cada entorno requieren un enfoque especifico en funcion de las particu-
lares circunstancias que le afectan. De otra forma, la tarea que demanda el
EslA puede ser demasiado compleja y desproporcionada si no se definen
adecuadamente sus objetivos. En la determinacion del contenido y alcance

que debe tener una EIA es importante que el organismo ambiental incluya
la participacion pablica.

Poblacion afectada y proceso de participacion piblica

La blsqueda de viabilidad de las decisiones ambientales hace que el proce-
dimiento de ElA sea piblico e informado con la finalidad de dar transparencia
a la toma de decisiones. En este sentido, es esencial que en la evaluacion
ambiental se vea comprometida la comunidad afectada por el proyecto. De
esta forma se pueden recoger tempranamente las preocupaciones ambien-
tales existentes y prevenir la generacion de conflictos. Se incrementa la
calidad de las decisiones, en particular con la entrega de informacion sobre
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situaciones no deseadas por la comunidad derivadas del emprendimiento,
proyectos o actividades que pueden maximizar los beneficios sociales.

La participacion piblica se produce en dos momentos del procedimiento
de la EIA. En primer lugar, en la determinacion de los alcances y contenido de
los EsiA 'y, en segundo lugar, cuando el 6rgano ambiental competente pone
en consideracion el EslA previa elaboracion de la DIA.

La poblacion interviene en el proceso manifestando la percepcion social
de proyecto y la escala de valores, que resultan determinantes para definir
los impactos ambientales significativos del proyecto y su correspondiente
valorizacion. Esta escala de valores es particular para cada poblacion y se
sostiene en sus propios estilos de vida, costumbres, tradiciones, etcétera.

Hay que considerar que el objetivo final de todo proyecto es mejorar la
calidad de vida de la poblacion, pero la percepcion de lo que para cada uno
representa este concepto sera diferente para los distintos grupos de inte-
rés que operan en el ambito afectado, de tal manera que sera en relacion
a ellos como habra que estimar la aceptacion social del proyecto. En esta
etapa toma relevancia el mapeo de actores presentes o con injerencia en
el proyecto y su rol dentro de la sociedad. Son tareas que generalmente
recaen en profesionales formados en las ciencias sociales que forman parte
del equipo de la EIA.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Es el documento resultante del procedimiento de revision del ESIA que realiza
el 6rgano ambiental competente respecto de las fases de ejecucion, operacion
y eventualmente abandono del proyecto propuesto.

En la provincia de Santa Fe este documento también se conoce como
Certificado de Aptitud Ambiental o simplemente Aptitud Ambientaly es, segin
el caso, un documento con dictamenes sectoriales, una resolucion aprobato-
ria o una nota mediante la cual la autoridad de aplicacion correspondiente
aprueba, desde el punto de vista ambiental, el desarrollo de la intervencion.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ESIA

Se trata del estudio técnico de caracter interdisciplinario que, incorporado
en el procedimiento de la ElA, esta destinado a predecir, identificar, valorar
y corregir las consecuencias o efectos ambientales que determinadas accio-
nes pueden causar sobre la calidad de vida de los seres humanos (Gomez
Orea, 2007).
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ELEsIA es el documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas
de un proyecto o actividad que se quiere llevar a cabo, el cual debe propor-
cionar antecedentes fundados para poder deducir, identificar e interpretar
los efectos o impactos ambientales y describir la o las acciones que imple-
mentara para impedir o minimizar los efectos adversos.

Debe ser presentado por el titular del proyecto, y sobre la base del mismo se
produce la DIA. Este estudio debera identificar, describiry valorar de manera
apropiada, y en funcion de las particularidades de cada caso concreto, los
efectos notables previsibles que la realizacion del proyecto produciria sobre
el entorno que lo alojara.

En conclusion, el EslA es un elemento de analisis que interviene de manera
esencial en cuanto a dar informacion en el procedimiento administrativo
que es la EIA, y que culmina con la DIA.

Practicamente, el EsIA consiste en un ejercicio de comparacion entre dos
estados de situacion de un mismo ambiente: el «estado cero» o «linea de
base», que es condicion del ambiente antes de una intervencion humana,
y el estado del ambiente una vez concretada la intervencion (concrecion
de la obra, implementacion de politicas, programas educativos, nuevas
leyes, etcétera).

Fases de los EslA

Las fases por las cuales transcurre un EslA se pueden sintetizar del siguiente modo:
1. Analisis del proyecto y sus alternativas.

2. Caracterizacion y diagnostico del sistema ambiental receptor del
proyecto.

3. Identificacion de los efectos del proyecto potencialmente impactantes.
4. Identificacion de los factores del medio potencialmente impactados.

5. Identificacion de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto
y factores del medio.

6. Valoracion de los impactos sobre cada factor.
7. Valoracion del impacto ambiental global del proyecto.

8. Definicion de medidas correctoras, preventivas y compensatorias (medi-
das de mitigacion).

9. Plan de Gestion Ambiental.
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FIGURA 8. FASES DE UN ESIA

Analisis del proyecto

Esta es una de las primeras fases que deben cumplirse.
Siguiendo a Weitzenfel, se puede definir al proyecto como:

unidad de accion capaz de materializar algiin aspecto del desarrollo econo-
mico o social. Esto implica desde el punto de vista econdmico, proponer la
produccion de un bien o la prestacion de un servicio, con el empleo de una
cierta técnicay con miras a obtener un determinado resultado, como ventaja
econdmica y social. (1996)

La descripcion del proyecto es una actividad que permite al equipo de trabajo
que esta realizando el EsiA conocer en detalle las caracteristicas generalesy
particulares de la accion propuesta o en analisis, desde la perspectiva de la
especialidad o disciplina de cada una de las personas participantes.

Al caracterizar el proyecto, es fundamental enfocarse en aquellos aspectos
que provocan gran inquietud en el pablico y otras partes interesadas, porque
mucha informacion irrelevante puede crear confusion y desviar la atencion
de aquello que sea significativo.

La intervencion a realizar, debe ser conocida y entendida por el equipo
encargado de llevar adelante la EsIA. La mejor opcion es que el equipo
ambiental intervenga junto al equipo de proyecto ya desde la definicion del
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mismo y sus alternativas, de ese modo este sera concebido bajo una pers-
pectiva ambiental e incorporara tempranamente en el diseno mejoras que
reduciran los impactos negativos y aumentaran los positivos.

Como resultado de esta fase, el equipo debe obtener un claro conocimiento
de las etapas de proyecto, sus fases, los insumos y recursos naturales que
demandara la intervencion, la localizacion de las instalaciones y las areas
que seran de forma directa o indirecta influenciadas. En sintesis, debera
poder dar respuesta a las siguientes cuestiones:

La naturaleza o razon fundamental y sus objetivos principales.

El estado: nuevo, en funcionamiento o una ampliacion.

Los argumentos que llevaron a tomar la decision de realizarlo y la forma
como se inserta dentro de los planes de desarrollo locales, regionales
o nacionales.

Eltipo y monto de la inversion.
Descripcion general con sus obras complementarias.

Localizacion fisica respecto a vias de comunicacion y otra infraestructura
de servicios, poblaciones existentes, cursos o cuerpos de agua, y otra
infraestructura o proyectos en construccion o en funcionamiento.

Las areas requeridas: total, construida, en zona verde, etc.

Disponibilidad y localizacion de servicios basicos (vias de acceso, energia,
agua potable, alcantarillado) y servicios de apoyo (plantas de trata-
miento de aguas residuales, telecomunicaciones, rellenos sanitarios,
etcétera).

Descripcion y localizacion de cada una de las obras provisionales, o sea
las que se realizan inicial y temporalmente para poder llevar a cabo
su desarrollo pero que después desaparecen cuando este empiece a
funcionar, tales como: aperturay rehabilitacion de vias, campamentos
de construccion, almacenes, talleres, patios de servicio, comedores,
restaurantes, instalaciones sanitarias, obras de abastecimiento y alma-
cenamiento de combustibles, etcétera.

Descripciony localizacion de las obras principales, indicando los procesos

constructivos, el volumen y tipo de agua (cruda o potable) a utilizar, los
recursos, insumos, mano de obra y maquinaria requeridos, etcétera.
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Descripcion y localizacion de las obras asociadas, tales como construccion o
rehabilitacion de vias de acceso; lineas de transmision y subestaciones
eléctricas; sistemas de captacion, conduccion, tratamiento y distri-
bucion de agua; plantas de tratamiento de aguas residuales; lineas o
ductos para transporte de combustible, areas administrativas (ofici-
nas); zonas de servicios (patios de servicio, obras para abastecimiento
y almacenamiento de combustibles y materiales); areas recreativasy
campos deportivos para trabajadores, etcétera.

Descripcion de los procesos y actividades unitarias, apoyados en diagra-
mas de flujo en que se indiquen tipo y voliimenes de materias primas
y demas insumos, almacenamiento, procesos intermedios y finales,
salidas de productos, productos intermedios y subproductos, etcétera.

Los cronogramas de construccion, que muestren claramente las escalas
de tiempo de cada etapa, obra o actividad.

La cantidad y tipo de mano de obra a utilizar.

De acuerdo con la definicion de Weitzenfel citada anteriormente, pueden
existir numerosos tipos de proyectos (prestacion de servicios, produccion
de bienes, construccion de infraestructura, agricola, pecuaria, forestal, etc.),
para lo cual se han construido varias clasificaciones o tipologias. Sin embargo,
en todos ellos existen tres elementos comunes, que son la principal fuente
generadora de impactos ambientales, seglin se muestra en la Figura 9.

1. Insumos: son los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades
del proyecto y pueden ser:
a. Materias primas: es importante identificar sitios de extraccion (yaci-
mientos), volimenes, caracteristicas de toxicidad, maneras de trans-
porte, almacenamiento, pretratamientos, etcétera.
b. Requerimientos de energia: la cual puede ser abastecida con base
en generacion propia o mediante la conexion a sistemas de suminis-
tro existentes. En cada una de las opciones es necesario identificar
las demandas, las maneras de transporte, el almacenamiento de los
combustibles, etcétera.
. Requerimientos de agua: este recurso natural puede ser abaste-
cido con base en un sistema propio, lo que requiere la construccion
de obras de captacion, conduccion, tratamiento, almacenamiento y
distribucion, o mediante la conexion a un acueducto existente, la cual
también requiere de una serie de actividades que pueden relacionarse
con el entorno.
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2. Procesos: son las actividades necesarias para la construccion, operacion
y mantenimiento del proyecto. Es importante describir, la forma como
se llevan a cabo, las tecnologias, los equipos y la maquinaria utilizada,
los vertimientos, emisiones y residuos que se generan, la mano de
obra empleada, etc.; con el propdsito de identificar su interaccion con
el medio ambiente.

3. Productos: son el resultado del proceso y es importante conocer sus
caracteristicas, especialmente en cuanto a su toxicidad o capacidad
de contaminacion, ademas de la forma de almacenamiento, trans-
porte, etcétera.

Por lo tanto, cuando se esté realizando la caracterizacion del proyectoy la
identificacion de las Acciones Susceptibles de Producir Impacto (ASPI), como
se vera mas adelante, se deben analizar con detenimiento cada uno de estos
elementos, con el fin de precisar y hacer un barrido completo de la forma
como se «conectan» los proyectos con el ambiente. Esta es la finalidad de
la caracterizacion del proyecto dentro de la EIA.
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FIGURA 9. ESQUEMA DE LAS RELACIONES PROYECTO—AMBIENTE.
FUENTE: ARBOLEDA, 2008.

Acciones susceptibles de producir impactos ASPI

Como ya se menciond, el objetivo de esta fase inicial del EsiA es proporcionar
informacion sobre el proyecto o la actividad sobre la que se esta realizando
esta evaluacion, haciendo énfasis en las acciones potencialmente impac-
tantes, de tal forma que permita determinar los impactos ambientales que
se puedan generar.

Para lograr lo anterior, se requiere realizar una lectura de la informacion
técnica, de ingenieriay operacional del proyecto «con ojos ambientales» es
decir, realizar un analisis de la documentacion correspondiente con la finali-
dad de detectar aquellas acciones (actividades, operaciones, procedimientos,
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elementos, aspectos, tareas, etc.) que estan relacionandose de cualquier
manera con el ambiente, porque son estas las que produciran, directa o indi-
rectamente, los cambios en algunos de los componentes de dicho entorno.
Estas acciones se denominan AsPI.

Por ejemplo, las excavaciones, el mantenimiento de maquinariay equipos,
la remocion de vegetacion, etc., son AsPI porque estan interactuando con el
ambiente y por ende tienen la capacidad de ocasionar modificaciones en
algunos de sus componentes, ya sea porque generan sedimentos, producen
vertimientos o residuos o afectan la composicion floristica respectivamente.

Por ello, el objetivo del analisis ambiental de la informacion técnica del
proyecto es identificar sistematicamente todas las posibles acciones con
capacidad de generar modificaciones al ambiente. Sin embargo, a efectos
practicos y para facilitar el manejo de la informacion (que para algunos pro-
yectos puede ser altamente voluminosa), se deben determinar solamente
las AsPI que obedezcan a los siguientes criterios:

Que sean significativas: es decir que sean relevantes o ajustadas a la reali-
dad del proyecto y con capacidad de generar consecuencias notables
en las condiciones ambientales. Sin embargo, se deben incluir aque-
llas sobre las cuales se tengan dudas o desconocimiento sobre sus
probables consecuencias (principio de precaucion).

Que sean excluyentes/independientes: esto es, que sea posible individuali-
zarlas para evitar solapamientos o superposiciones que puedan gene-
rar una doble contabilidad en sus consecuencias, o también para evitar
confusiones en el proceso evaluativo, como podria ocurrir si se maneja
un nivel de generalidad muy grande. Por ejemplo, la actividad «aper-
tura de accesos» es una actividad del proyecto que evidentemente
tiene la capacidad de generar impactos ambientales, pero tomada de
esta manera tan amplia, es muy dificil visualizar la relacion proyecto-
ambiente y por eso se recomienda descomponerla en otras acciones
que representen de manera mas clara la forma como se presenta esta
relacion: si se describe el proceso de la construccion de una via, se
puede decir que primero se «remueve la vegetacion», luego se hacen
las «excavaciones», después se hacen los «rellenos», posteriormente
se «construyen las obras de arte», después se «construye la subbase»,
luego «la base» y mas adelante se «coloca el afirmado». Cada una de
estas actividades son realmente las AsPI de la actividad construccion
o apertura de accesos. Por eso, cuando se estén identificando las
AsPI se debe tratar de definir actividades muy especificas que no se
puedan separar o dividir.

Que sean identificables/ubicables: es decir que sea posible su definicion
claray facil sobre planos o los diagramas de procesos.

Que sean cuantificables: que sea factible expresarlas por medio de nime-
ros o rangos para facilitar la valoracion y la interpretacion de las
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consecuencias que puede generar. Esto no siempre sucede, sobre
todo con algunas acciones que se relacionan con aspectos sociales.

Que cubran el ciclo de vida del proyecto: es importante que se identi-
fiquen las AsPI para cada una de las etapas en que se va a desa-
rrollar el proyecto: preparacion del sitio, construccion, operacion y
desmantelamiento.

Cada una de las aspi debe tener una descripcion lo mas completa posible
que indique sus caracteristicas, localizacion, flujos asociados, momento del
ciclo del proyecto en que se produce, duracion de la actividad, etcétera.

Para la identificacion de las AspI no hay una regla o norma general, ya
que existe un nimero muy significativo de posibilidades, de variaciones
tecnologicas, de procesos constructivos y operativos, etc., que hacen que
cada proyecto sea casi irrepetible. Es por ello que identificar ASPI es mas una
construccion colectiva entre los profesionales participantes del equipo del
EslA, a partir de la informacion que cada uno de acuerdo con su especialidad
haya obtenido del analisis del proyecto.

Pero se puede decir que para cada componente del proyecto se debe hacer
un barrido y tratar de identificar acciones que se encuentren en algunas de
las siguientes categorias:

Acciones que modifican la calidad y el uso del suelo.

Acciones que modifican la calidad, disponibilidad y uso del agua (verti-

mientos de aguas de lavado, de proceso o domésticas).

Acciones que actian sobre el medio biotico (la flora y la fauna).

Acciones que modifican la estabilidad del suelo.

Acciones que implican deterioro del paisaje.

Acciones que implican consumo de recursos naturales.

Acciones que implican emision de contaminantes a la atmosfera (gases,

olores, ruidos, material particulado, calor).

Acciones que repercuten sobre la infraestructura existente.

Acciones que producen residuos (especiales y no especiales).

Acciones que se derivan del almacenamiento de residuos.

Acciones que modifican el entorno social, econémico y cultural.

Acciones que generan peligros o riesgos para la comunidad y el ambiente

(incendio, explosion, derrames, fugas, inundacion, accidentes, etc.).

Acciones que incumplen con la normativa ambiental vigente.

Para una mejor organizacion en la identificacion de las ASPI conviene sub-
dividir los proyectos en distintas categorias (fases, elemento y acciones
concretas), como se indica en la Figura 10, aplicadas a algunos elementos
de la construccion de una ruta.
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FIGURA 10. SEGMENTACION DE ACCIONES. EJEMPLO DE APLICACION A UN PROYECTO DE
RUTA. FUENTE: ADAPTADA DE GOMEZ OREA, 2010.

Caracterizacion y diagnostico del Sistema Ambiental

Esta fase consiste en la blsqueda, analisis y generacion de informacion nece-
sariay suficiente para comprender el funcionamiento del sistema ambiental
«sin proyecto», las causas historicas que lo han producido y la evolucion
previsible si no se actlia. Los componentes que deben desarrollarse guardan
estrecha relacion con el tipo de proyecto y el ambiente que lo recibe. Asi, en
aquellos netamente urbanos, con ambientes totalmente intervenidos, es muy
posible que el analisis y conocimiento de la vegetacion, fauna y/o ecosis-
temas, se limite al arbolado urbano, la presencia de espacios verdes como
plazasy parques. Por otro lado, en los que intervengan zonas de humedales
y bosques con caracteristicas ecosistémicas complejas el analisis demandara
de la mayor atencion.

El analisis ambiental estara basado inicialmente en una indagacion exhaus-
tiva de la informacion existente. Esta indagacion se complementara con un
relevamiento de campo completoy detallado a lo largo del area de influencia
del emplazamiento propuesto, donde se realizaran dentro de los posible la
mayor cantidad de mediciones directas (generacion de datos primarios).

De manera adicional, se documentaran fotograficamente las condiciones
ambientales previas a la intervencion, en especial los sitios mas sensibles
y representativos del area de estudio, asi como aquellos donde se prevea
aplicar medidas de restauracion, rehabilitacion o mitigacion (recomposicion
de taludes, revegetacion, recuperacion de suelos, etc.) que permitan su pos-
terior comparacion. La informacion proveniente de consultas individuales
podra utilizarse cuando sea pertinente pero no substituira a la proveniente
de fuentes cientificas reconocidas.
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Con el mismo sentido que se aplica a la seleccion de las Aspi, el medio
ambiente puede ser desagregado en distintas categorias para facilitar el
analisis pormenorizado. En la Figura 11 se presenta un ejemplo de esta des-
agregacion, mientras que en la Figura 12 se exponen los factores minimos
que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracion de un EsIA.
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FIGURA 11. FACTORES AMBIENTALES
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FIGURA 12. SISTEMA AMBIENTAL. ANALISIS DE COMPONENTES MINIMOS
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Una cuestion importante al caracterizar el entorno es su delimitacion. Esta
se refiere a la distribucion espacial de las intervenciones ambientales del
proyecto. Esta claro que no todos los componentes o factores del ambiente
se veran alterados geograficamente de la misma forma. Por ejemplo, para
un determinado proyecto, la emision sonora puede tener una distribucion
espacial distinta a la contaminacion quimica o a la afectacion de la fauna
y seguramente a los aspectos sociales, de dificil determinacion, como los
ingresos de la poblacion o la recaudacion impositiva.

Como pauta de trabajo se pueden considerar las: Areas de Influencia Directa
(aID) y Areas de Influencia Indirecta (1) del proyecto. ELAID sera aquella que
reciba los impactos ambientales de forma directa, donde la manifestacion
de la mayoria sera inmediata.

Se deberan tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Para evaluar el Al se consideraran, como minimo, las areas de dispersion
de contaminantes que podrian derramarse accidentalmente en cursos de
agua o infiltrarse en acuiferos, y las emisiones atmosféricas y sonoras.

Para los casos de emisiones atmosféricas con elementos potencialmente
contaminantes, la evaluacion del All se realizara atento a los mecanismos
y procesos de la atmosfera que originan el transporte y la difusion bajo las
condiciones locales especificas. De este modo se calculara el area de decai-
miento de los contaminantes atmosféricos para la condicion operativa y
climatica mas desfavorable del area de estudio.

Para los casos de emisiones sonoras, la evaluacion del Al se hara teniendo
en cuenta la ubicacion de las fuentes generadoras de ruidos, en las condi-
ciones operativas y climaticas mas desfavorables del area de estudio y sin
considerar posibles factores de atenuacion.

Para los casos de impactos sobre el medio socioeconomico y cultural, la
evaluacion del an contemplara las posibles interferencias con actividades
llevadas a cabo por pobladores o usuarios que no residen en el AID, en par-
ticular aquellos que la utilizan de modo estacional u ocasionaly en las que,
eventualmente, las tareas de construccion u operacion pudieran influir en
la modificacion de esas actividades.

La delimitacion del area de influencia para realizar el EsIA es esencial ya
que esodetermina la necesidad de relevar informacion ambiental, que suele
ser una actividad que demanda tiempos y/o costos considerables.

METODOLOGIAS PARA EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL

Como se menciono, el objetivo mas importante del EsiA es ayudar a compren-
der la evolucion en tiempo y espacio de la relacion proyecto-ambiente. Una
vez desagregados ambos, resta analizar las interacciones correspondientes,
que derivaran en un probable efecto/impacto ambiental.
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En el siguiente ejemplo de la Figura 13 se analiza la relacion de un pro-
yecto de construccion de una ruta con el entorno correspondiente con el
ya comentado proyecto «Ruta». Se indica mediante una flecha la aparicion
de una afectacion por parte de una determinada accion sobre un factor
ambiental, que ha sido evaluada como posible.
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FIGURA 13. GRAFICO DE INTERACCIONES ENTRE UN PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
RUTAS Y EL ENTORNO. FUENTE: ADAPTADO DE GOMEZ OREA, 2010.

La finalidad de las distintas metodologias que se utilizan en los EsIA para la eva-
luacion de los impactos es, precisamente, facilitar el analisis de estas relaciones
acciones-factores, para sintetizar luego la relacion global proyecto-ambiente.

Existen numerosos modelos y procedimientos para evaluar impactos sobre
el ambiente o sobre alguno de sus factores, algunos cualitativos y otros que,
operando con amplias bases de datos e instrumentos de calculo, llegan a
resultados del tipo cuantitativo.

Cabe aclarar que cada uno de los métodos posee distintos niveles de
complejidad, de ventajas y desventajas. Teniendo en cuenta las particulari-
dades de un proyecto y de la estimacion de la importancia de las posibles
interacciones ambientales, se seleccionara una metodologia o, cominmente
para proyectos de gran envergadura, varias metodologias en paralelo.

En la Figura 14 se describen de modo sintético diferentes metodologias.
En este capitulo se describiran solo dos de ellas, las listas de verificacion y
las matrices, que son las mas utilizadas en la practica.
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Reuniones
de expertos

Solamente para un impacto muy concreto y circunscrito. El método
Delphi ha sido de gran utilidad en estos casos.

Listas de
verificacion

Listas exhaustivas que permiten identificar rapidamente los impactos.
Existen las puramente “indicativas” y las “cuantitativas”, que utilizan
estandares para la definicion de los principales impactos.

Matrices

Estos métodos consisten en tablas de doble entrada, con las carac-
teristicas y elementos ambientales y con las acciones previstas del
proyecto. En la interseccion de cada fila con cada columna se identifi-
can los impactos correspondientes. En matrices mas complejas pueden
deducirse los encadenamientos entre efectos primarios y secundarios.

Grafos 'y
diagramas de
flujo

Tratan de determinar las cadenas de impactos primarios y secundarios
con todas las interacciones existentes y sirven para definir tipos de
impactos esperados.

Cartografia
ambiental o
superposicion
de mapas
(overlay)

Se construyen una serie de mapas representando las caracteristicas
ambientales que se consideren influyentes. Los mapas de sintesis permi-
ten definir las aptitudes o capacidades del suelo ante los distintos usos,
los niveles de proteccion y las restricciones al desarrollo de cada zona.

Redes

Son diagramas de flujo ampliados a los impactos primarios, secunda-
rios y terciarios.

Sistemas de
Informacion
Geograficos

Son paquetes computacionales muy elaborados, que se apoyan en la
definicion de sistemas. Son mas dificiles de usar en la identificacion de
impactos ya que, para ello, necesariamente deben estar integrados en
el modelo. Tienen mas relevancia en la evaluacion de la importanciay
magnitud de los impactos.

FIGURA 14. METODOLOGIAS ESIA

Listas de verificacion

Estas, también denominadas de chequeo o cheklist, son metodologias de
identificacion muy simples usadas en evaluaciones preliminares. Fueron
confeccionadas por diversas fuentes, sobre la base de informacion relevada
como resultado de experiencias previas de proyectos y/o ambientes simi-
lares, por ejemplo: listas de chequeo para proyectos de plantas nucleares,
deforestacion de grandes extensiones, produccion de farmacos, etc. Sirven
para llamar la atencion sobre los impactos mas relevantes. Consisten en
cuadros que brindan un rapido recorrido por el ambiente y los efectos que
sobre el mismo puede tener determinada intervencion.
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Esta identificacion se puede realizar a través de la formulacion de pregun-
tas utilizando para ello las filas del cuadro, en donde para cada pregunta hay
mas de una respuesta, o mejor dicho la respuesta puede conformarse con
distintos atributos que evaliien el impacto en las columnas: signo (+ o -), alto
medio o bajo, permanente o temporario, focalizado o disperso, etcétera).

Otra forma de armar el cuadro es directamente desagregando los compo-
nentes del ambiente bajo estudio en una columnay en la otra ponderando
el efecto esperado a través de dos o tres atributos simples tales como se
muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Cheklist simple para proyecto de Drenaje Urbano

Componente susceptible de ser impactado Efecto producido

Sistema natural

Clima Nulo

Sistema hidrico + Medio
Suelo +Medio a alto
Floray fauna - Bajo
Sistema antropico

Esquema productivo + Alto

Salud + Medio
Vinculacion regional + Bajo
Ocupacion Laboral + Bajo

Area anegadas + Alto

En la Tabla 2 se presenta otro ejemplo de lista de chequeo para una obra
lineal como, por ejemplo, un gasoducto. Las referencias utilizadas se pre-
sentan a continuacion:

Afectacion: s: si afecta, N: no afecta.

Signo: signo (+): efecto positivo sobre el ambiente; signo (-): Efecto negativo.

Duracion: p= permanente (mas de 20 afos3); T = temporario.

Intensidad: Importancia de un efecto en funcion del grado de modificacion
de la calidad ambiental preexistente: A= alta, M= media, B= baja.

Magnitud: Area de influencia de la afectacion: A = alta, afecta mas alla de
50 m a cada lado del eje de pista; M = media, afecta hasta 25 m a cada lado
del eje de pista; B = baja, afecta 10 m a cada lado del eje de pista.

3 Equivalente a una generacion.
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Tabla 2. Cheklist mas complejo para obras lineales, por ejemplo: gasoducto

Componentes ambientales Tipo Durac. Intens. Magn.
Ecosistemas S/N +/- P/T AM,B AM,B

Afectacion a sitios de valor ecologico singular

Afectacion de alguna caracteristica natural
particular

Afectacion a la fauna silvestre (habitat)

Afectacion a vegetacion de valor

Recursos Hidricos S/N +/- P/T AM,B AM,B

Afectacion a la profundidad del nivel freatico

Afectacion a la calidad del agua subterranea

Afectacion a las condiciones de drenaje

Afectacion a cauces naturales superficiales

Afectacion a la calidad de las aguas
superficiales

Afectacion al uso del agua superficial

Afectacion al sistema de escurrimiento
superficial

Riesgos Naturales SIN | +/- P/T AM,B AM,B

Vulnerabilidad del proyecto a amenazas
naturales

Modificacion del riesgo ambiental
existente a causa del proyecto

Modificacion del riesgo de inundacion exis-
tente a causa del proyecto

Modificacion de condiciones de erosion a
causa del proyecto

Aspectos Socioecondmicos S/N +/- P/T AM,B AM,B

Modifica condiciones de vida de la
poblacion

Modifica circulaciones

Afecta a otras infraestructuras

Afecta a viviendas y/o instalaciones
de uso comunitario y/o privado

Afecta sitios de valor historico,
arqueoldgico o paleontologico

Usos Del Suelo S/N +/- P/T AM,B AM,B

Modifica el uso actual del suelo

Modifica el uso potencial del suelo

Modifica el valor de los inmuebles

Modifica caracteristicas visuales
de factores naturales o culturales
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Como puede observarse, estas tablas sirven para poder realizar una rapida
identificacion de aquellos componentes del ambiente que podrian verse
afectados y en qué magnitud.

Dependiendo de la magnitud del proyecto a evaluar, la mayoria de las veces
este es solo el comienzo de una evaluacion de impactos. El paso siguiente
consiste en un analisis detallado de los efectos de la obra, programa o pro-
yecto en el ambiente.

Matrices causa-efecto

Dentro de las metodologias mas usadas se encuentran las matrices
causa-efecto.

Este tipo de matrices deriva de la conocida Matriz del Leopold, que fue
desarrollada a principio de los afios 70 (Leopold et al., 1971) para ser aplicada
en proyectos de construccion de represas, pero ademas es especialmente
atil, dado su enfoque y contenido, para la evaluacion preliminar de aquellos
proyectos de los que se prevén grandes impactos ambientales. Fue el primer
método que se establecio para los EsIA.

Este procedimiento admite una evaluacion sistematica de los impactos
ambientales de un proyecto mediante el empleo de indicadores homo-
géneos en una matriz que cuenta con 88 parametros ambientales y 100
posibles acciones.

Para la identificacion de efectos utilizando matrices, como la indicada en la

Tabla 3, se comienza colocando las acciones del proyecto en las columnas
y en las filas los factores ambientales.

Una vez que se haya completado esta matriz con las AsPI seleccionadas y
los factores ambientales se debe realizar la prediccion de impactos (figura
8). Esto consiste en revisar cada celda de la matriz, que representa el cruce
accion-factor, y evaluar si de esta interaccion puede surgir un cambio impor-
tante (impacto significativo); entonces se marca esta celda con una cruz.
Después de completar el analisis, si hubiera un factor que no interacciona
con ninguna accion o una accion que no interacciona con ningin factor, se
remueve la fila o la columna completa (segiin corresponda). Asi, se obtiene
una matriz depurada (de menor dimensiones que la original) lo que permite
un ahorro importante de esfuerzo al momento de tener que asignar valores
a los impactos.
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Tabla 3. Matriz de identificacion de impactos

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS Acciones
Al A2
A3
_Factores Ambientales
(£) 1
Aire Calidad del aire
M
Inerte
Agua Calidad del aguq
superficial
Tierra Calidad
Flora Interés
Densidad
Biotico
Fauna Calidad
Abundancia
ks Calidad
" Perceptual Paisaje
‘% Recursos cientificos
% culturales
Recreativo Ocio y recreo
Turistico
‘© | Rural
% Productivo Cambio de uso
L>) productivo
g Urbano Infraestructura Red de transportes
Q Cultural Factores Culturales
§ y Educativos
8 Social, culturall Servicios Comercio
i v Econémico | Poblacion Calidad de vida
‘é
= Economia Inversiones
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El Gltimo paso es la valoracion de los impactos, que consiste en medir la
«gravedad» del mismo si es negativo o la «kbondad» si es positivo.

Las formas de valorar los impactos dependeran del alcance de cada estudio,
que en general esta dado por la complejidad del proyecto y/o del entorno
donde se propone alojarlo; se puede hacer de formas mas simples cualita-
tivas o en formas cuantitativas muy sofisticadas.

Valoracion cualitativa

Las valoraciones cualitativas se basan en juicios mas 0 menos objetivos rea-
lizados por expertos en el campo ambiental correspondiente (quimicos, bio-
logos, economistas, etc.). Se pueden utilizar distintos tipos de escalas, como
simples juicios por ejemplo: compatible, moderado, severo o critico; escalas
que pueden ir de 0 a5 0 0 a 10 o bien de distintos colores. Dependera del
grado de detalle que se pueda obtener a partir de la informacion disponible.

En otros casos se pueden utilizar dos conceptos, el de «importancia» y el
de «magnitud». Se entiende por importancia al grado de alteracion de un
factor ambiental y la magnitud a la cantidad de ese factor afectado dentro
del entorno que ha sido establecido para dicho proyecto, por ejemplo, para
la construccion de un barrio habitacional, se puede talar el 10 % de los
arboles existentes. La importancia sera alta, pero la magnitud baja; caso
contrario se pueden podar el 100 % de los arboles y, en este caso, sera de
importancia baja pero de magnitud alta. Aqui se pueden aplicar las mismas
escalas para ambos conceptos.

A continuacion se desarrollara un método de valoracion cualitativa usando
una matriz, que es una adaptacion de la matriz de Leopold realizada por el
autor espafiol Vicente Conesa Fernandez Vitora (2010) y que se basa en las
indicaciones de la legislacion espanola para el desarrollo de las EIA.

La metodologia planteada para el calculo del impacto ambiental define
una serie de parametros para caracterizar el ambiente (ver Tabla 4). En pri-
mer lugar, se realiza un analisis de tipo cualitativo, para el cual se desarrolla
una matriz de importancia. En una segunda instancia se calcula la magnitud,
con la cual se obtiene un valor cuantitativo de impacto que es muy atil ya
que permite «comparar» alternativas de un mismo proyecto a través de
ponderaciones numéricas.

Para evaluar los impactos, se plantea una matriz del tipo causa-efecto,
como la de la Tabla 3. Las Aspi del proyecto los factores ambientales se pueden
seleccionar tomando como base las indicaciones realizadas anteriormente.
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Tabla 4. Caracterizacion de los impactos ambientales

Positivo (+)
Signo
Negativo (-)
Indeterminado (X)
Grado de Intensidad
Incidencia
Extension
Impaortancia Momento de
(grado de | manifestacion
manifestacion Persistencia
Valor cualitativa) Caracterizacion Reversibilidad
(Grado de Sinergia
Manifestacion) | Acumulacién
Efecto
Periodicidad
= Recuperabilidad
3 Magnitud Cantidad
;é (grado de
9 manifestacion
g cuantitativa) Calidad

Construccion de la matriz de importancia

El desarrollo de la matriz de importancia es la parte de valoracion cualitativa

del método.

Una vez determinadas las acciones del proyectoy los factores del ambiente,
se identifican en los casilleros de cruce de las diferentes filas y columnas las
interacciones potenciales (positivas y negativas) que ocurririan entre cada
accion del proyecto y cada factor ambiental.
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Tabla 5. Parametros para la evaluacion de la importancia

Naturaleza (Signo) Efecto (EF) Intensidad (1)

Beneficioso + Indirecto 1 Baja 1

Perjudicial - Directo 4 Media 2
Alta 3
Muy alta 8
Total 12

Extension (EX) Recuperabilidad (MC) Momento (MO)

Puntual 1 Recuperable inmediato 1 Largo plazo 1

Parcial 2 Recuperable 2 Medio plazo 2

Extenso 4 Mitigable 4 Inmediato 4

Total 8 Irrecuperable 8 Critico 8

Critica 12

Persistencia (PE) Reversibilidad (RV) Acumulacion (A

Fugaz 1 Corto plazo 1 Simple

Temporal 2 Medio plazo 2 Acumulativo 4

Permanente 4 Irreversible 4

Sinergia (SI Periodicidad (PR)

Sin sinergismo 1 Irregular 1

Sinérgico 2 Periodico 2

Muy sinérgico 4 Continuo 4

Luego de la identificacion, se hace un analisis de la naturaleza de la inte-
raccion (positiva/negativa) y una evaluacion de la importancia (1) de la
misma. Ello permite jerarquizar los efectos en funcion de la sensibilidad
del medio receptor.

La importancia de cada impacto se establece a través de una formula en la
que se integran los parametros segiin los valores que figuran en la Tabla 5.
A continuacion, se describen dichos parametros:
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Intensidad (1)

Grado de incidencia de la accion sobre el factor. Los valores se sitlian entre
1y 12. Un valor 12 expresara una destruccion total del factor en el area en la
que se produce el efecto y 1 una afectacion minima.

Extension (Ex)

Se refiere al area de influencia tedrica del impacto en relacion con el entorno
del proyecto (% del area respecto del entorno, en que se manifiesta tal
efecto). Si la accion produce un efecto muy localizado, se considerara que el
impacto tiene caracter puntual (1). Si por el contrario, el efecto no admite una
ubicacion precisa dentro del entorno del proyecto, teniendo una influencia
generalizada en todo él, el impacto sera total (8), considerando las situacio-
nes intermedias, seglin su gradacion el impacto sera parcial (2) y extenso (4).

En el caso de que el efecto sea Puntual pero se produzca en un lugar critico,
se le dara un valor de 4 unidades por encima del que el corresponderia en
funcion del % de extension.

Momento (Mm0)

El plazo de manifestacion del impacto alude al tiempo que transcurre entre
la aparicion de la accion (to) y el comienzo del efecto (tj) sobre el factor del
medio considerado.

Asi, cuando el tiempo transcurrido sea nulo, el momento sera inmediato,
y si es inferior a 1ano, corto plazo, asignandole en ambos casos un valor de
(4). Si es un periodo de tiempo entre 1y 5 afios, medio plazo (2), y si el efecto
tarda en manifestarse mas de cinco afos, largo plazo, con valor asignado (1).

De igual modo, si existe una circunstancia que lo hace critico, por ejemplo:
ruido por la noche cercano a un hospital, se le suman de 1 a 4 unidades al
valor estipulado.

Persistencia (PE)

Se refiera al tiempo que, supuestamente, permaneceria el efecto desde su
aparicion y, a partir del cual el factor afectado retornaria a las condiciones
iniciales previas a la accion por medios naturales, o mediante la aplicacion
de medidas correctoras.

Si la permanencia del efecto tiene lugar durante menos de un ano, con-
sideramos que la accién produce un efecto fugaz (1), si dura entre 1y 10
afos temporal (2) y si el efecto tiene una duracién superior a los 10 afios lo
consideramos permanente (4).
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La persistencia es independiente de la reversibilidad. Un efecto perma-
nente (contaminacion del Uruguay por vertidos de pasteras) puede ser rever-
sible (depuracion, el agua puede recuperar su calidad al cabo de un tiempo
de cesar el vertido ante una mejora en el proceso interno de la planta, etc.)
oirreversible (pérdida de calidad ambiental ante la tala de un bosque no se
recupera por mas que cese la accion).

Reversibilidad (Rv)

Posibilidad de reconstruccion del factor afectado o de retornar a las
condiciones previas a la accion por medios naturales, una vez que aquella
deja de actuar.

Recuperabilidad (mc)

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion total o parcial del factor afec-
tado o la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales por medio de la
intervencion humana (introduccion de medidas correctoras). Si el efecto es
totalmente recuperable, se le asigna 1 0 2 seglin lo sea de manera inmediata
0 a mediano plazo, si lo es parcialmente el efecto es mitigable toma valor
4, cuando es irrecuperable (tanto por accion natural como antropica) le
asignamos 8. En el caso de que sea irrecuperable pero se puedan introducir
medidas compensatorias, asume un valor de 4.

Sinergia (s1)

Contempla el reforzamiento de dos o mas efectos simples. La componente
total de la manifestacion de efectos simples, provocados por acciones
que actdan simultaneamente, es superior a la que cabria esperar de la
manifestacion de efectos cuando las acciones que las provocan actian de
manera independiente, no simultanea. Por ejemplo, si la dosis letal de un
producto A es DL, y de uno B DL, significa que la dosis letal de la presencia
conjunta pL,, es menor (DL,,_DL, +DL,)
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Acumulacion (Ac)

Da idea del incremento progresivo de la manifestacion del efecto cuando
persiste de forma continuada o reiterada la accion que lo genera (metales
pesados acumulados en tejidos, compactacion del suelo, etcétera).

Efecto (EF)

Se refiere a la accion causa-efecto o sea la forma de manifestacion del efecto
sobre un factor como consecuencia de la accion.

El efecto puede ser directo o primario (emisién de CO, en el aire del
entorno) o indirecto o secundario (la transformacion del CO, emitido en O,
y la destruccion de la capa de ozono).

Periodicidad (PR)

Corresponde a la regularidad de manifestacion del efecto, bien sea de manera
ciclica o recurrente (efecto periddico), de forma impredecible en el tiempo
(efecto irregular) o constante en el tiempo (efecto continuo), por ejemplo: la
ocupacion de un espacio ante una construccion, el incremento de incendios
durante periodos secos es periodico, intermitente y continuo en el tiempo.

Luego de evaluar cada parametro, estos se incorporan a la siguiente for-
mula polindmica:

Conesa clasifica la importancia (que toma valores entre 13 y 100) como:
Irrelevantes: < 25

Moderados: 26 a 49

Severos: 50 a 75

Criticos: > 75

Una vez aplicada la formula de valoracion de importancia se obtiene una
matriz similar a la que se presenta en la Tabla 6.
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Tabla 6. Matriz importancia en etapa constructiva
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Valoracion cuantitativa

Para proyectos para los cuales no se esperan alteraciones elevadas sobre
el medio esta matriz de importancia confeccionada puede ser el final del
proceso de evaluacion. Caso contrario se debe seguir con el calculo de la
magnitud, que es la parte cuantitativa de la evaluacion. Se dice cuantitativa
ya que en la mayoria de los casos es factible arribar a un valor numérico
objetivo, aun asi, para determinados factores ambientales, cuando los datos
disponibles sean insuficientes, se utilizaran valores del tipo cualitativos.

La estimacion de la magnitud se basa en el uso de indicadores ambientales,
estos tienen la capacidad de representar el estado de un factor ambien-
tal, bien en la situacion «sin proyecto» como en la «con proyecto», cuya
diferencia, como ya se ha visto, representa el impacto sobre cada factor
ambiental. La magnitud del impacto ambiental estara dada en unidades de
Calidad Ambiental (CA). En el Capitulo VI de este libro se podran encontrar
en detalle el desarrollo y aplicacion de indicadores aplicados al calculo de
impactos ambientales.

Después de estimadas la incidencia y la magnitud del impacto de cada
accion del proyecto sobre cada factor ambiental se deben integrar en un
solo valor que represente el impacto total:

1A;; = f(l;j, M; )

]At = Z IAi,j

Donde ,;y M,;son la incidencia y la magnitud de cada accion (i) sobre cada
factor (j), que dan como resultado a través de la funcion f el valor del impacto
puntual IA,; Por otro lado, IA, representa el impacto total del proyecto dado
por la sumatoria de todos los impactos puntuales.

MEDIDAS DE MITIGACION

Cuando ya han sido estimados los impactos ambientales de cada accion
sobre un determinado factor ambiental, en caso de que alguno de ellos
sobrepase los niveles de aceptabilidad se deberan implementar medidas
que, en términos generales, se denominan «de mitigacion», cuyo objetivo
sera evitar o atenuar el nivel del impacto cuando este sea de signo negativo
0 maximizarlo cuando sea positivo.

Estas pueden agruparse de acuerdo con el objetivo a alcanzar o bien segln
el tipo de medidas.
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Clasificacion de las medidas segiin su objetivo
Medidas de prevencion

Son acciones encaminadas a «evitar» los impactos y efectos negativos que
pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente. Es
decir, son aquellas medidas que buscan eliminar a priori las causas que
pueden generar impactos negativos y por lo tanto, hacen parte de la etapa
de estudio y disefo del proyecto o antes de que se inicie la construccion. El
impacto no se da, por lo tanto no disminuye la calidad ambiental del factor
considerado. En la Figura 15 se grafican las situaciones «con» y «sin» proyecto;
t, corresponde al momento del inicio del proyecto, t, a la implementacion
de la mediday t, a la aparicion de un impacto esperado. En este caso no se
ven modificaciones ambientales debido a la medida de medida aplicada.
Por ejemplo, como medidas de prevencion se pueden implementar cambios
en el diseno del proyecto, en los procesos de construccion u operacion, en
las tecnologias utilizadas, en su localizacion, en el calendario de trabajo, etc.,
los cuales tienen que ser incorporados al proyecto antes de su construccion.

---- Situacion “Sin Proyecto”
—— Situacion “Con Proyecto”

Calidad ambiental

t1 t t3 tiempo

FIGURA 15. ACCION DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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Medidas de mitigacion

Son acciones dirigidas a «minimizar» los impactos y efectos negativos o de
«maximizar» lo positivos de una actividad. En este sentido, se deben consi-
derar todas las posibilidades técnicas, administrativas u operacionales que
puede tener el proyecto. Si bien el impacto se da, al inicio, es posible corre-
girlo y obtener una calidad ambiental del factor considerado «aceptable»,
«asumible» por el ambiente o por la normativa. En la Figura 16 se grafican
las evoluciones del ambiente con y sin proyecto; t, corresponde al inicio de
una actividad y t, a la implementacion de la medida de mitigacion.

Por ejemplo, para controlar la contaminacion del agua por aguas residua-
les, se pueden utilizar sistemas de separacion por gravedad o tratamientos
biolégicos o quimicos, con lo cual se estaria reduciendo la cantidad de con-
taminantes que estaria llegando a los cuerpos de agua (magnitud) y por lo
tanto minimizando la significancia del impacto ambiental. Con estas medidas
se esta actuando sobre el proyecto, sus tecnologias y procesos.

De la misma manera, si se aplican medidas de mitigacion se pueden aumen-
tar los aspectos positivos que en si tiene la obra, por ejemplo, modificando
la traza de una carretera para que preste un tipo diferencial de servicio o
llegue a mas personas.

-==-  Situacion “Sin Proyecto”

Situacion “Con Proyecto”

~ Limite dado por la
- normativa

CALIDAD AMBIEMTAL

¥ 12 tiempo

FIGURA 16. ACCION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION
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Medidas de correccion

Son acciones dirigidas a «recuperar, restaurar o reparar» las condiciones del
medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad. Es decir, son las
medidas en las que se actiia directamente sobre el recurso afectado, tratando
de restablecer las condiciones en las que se encontraba sin la presencia del
proyecto. ElLimpacto se da, pero se corrige retornando a la calidad ambiental
inicial del factor considerado. En la Figura 17, t1 es tiempo en el cual se pone
en marcha el proyecto (y también en el cual se ve impactado el ambiente) y
en el t2 se aplica la medida correctiva.

Por ejemplo, para controlar los efectos de las excavaciones sobre el suelo,
se tienen que adelantar actividades de restauracion o recuperacion en el
suelo directamente, tales como fertilizaciones, etc. Con estas medidas se
esta actuando sobre el recurso afectado.

----  Situacion "Sin Proyecto”

= ——  Sitwacién "Con Proyecto”

ALIDAD AMBIENTAL

r
L

ta t2 tiempo

FIGURA 17. ACCION DE UNA MEDIDA CORRECTIVA

206



Medidas de compensacion

Son las obras o actividades dirigidas a «resarcir y retribuir» a las comunida-
des, las regiones, localidades y entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan
ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos. Se denominan también
medidas de «reemplazo» y su proposito es compensar a la comunidad o
al Estado por la pérdida de un recurso ambiental en un lugar determinado,
con la conformacion o creacion de este mismo tipo de recurso en otro lugar
(Weitzenfeld, 1996). También aplican para la gestion de los impactos resi-
duales o sea aquellos que no se pueden manejar completamente. Pueden
comprender el pago en dinero a la comunidad para compensar la pérdida
de actividades productivas o la construccion de obras o actividades para
resarcir por el dano de un determinado recurso. Por ejemplo, la pérdida de
vegetacion por efecto de un embalse, se tiene que compensar con la creacion
de unazona forestal de condiciones similares a la inundada en otra zona, ya
que fisicamente es imposible reemplazarla en el mismo embalse.

Medidas segin las actividades que se realizan

De acuerdo con las caracteristicas y forma de adelantar las medidas de
manejo, estas se pueden denominar de tres maneras (Weitzenfeld, 1996).

Medidas de ingenieria o estructurales

Son la solucion mas comin para el manejo de los impactos de un proyecto.
Comprende la construccion de obras o estructuras, la instalacion de equipos
o la utilizacion de materiales que atenden las consecuencias ambientales
adversas de una determinada accion. Normalmente, estas soluciones se
consideran como una parte del proyecto o de la ingenieria de construcciony
por lo tanto se debe procurar que queden incluidas en los disenos o procedi-
mientos del mismo. En la Tabla 7 se presentan algunos ejemplos de este tipo.
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Tabla 7. Ejemplos de medidas estructurales

Componente | Impacto Medida de manejo

Instalacion de ciclones, filtros,
camaras de sedimentacion, sepa-
radores inerciales, precipitadores
electrostaticos.

Contaminacion por particulas

Instalacion de mofles, barreras,
cambios en el proceso.

Construccion torres de lavado y

Contaminacion por ruido

Contaminacion por gases

absorbedores
Aire Instalacion de plantas de lodos
Agua Contaminacion por organicos activados, filtros rociadores, lagunas

de estabilizacion y de oxidacion.

Contaminacion por grasas Construccion de trampas de grasas.

Instalacion de sistemas de filtra-
Contaminacion por sélidos cion (gravedad, flujo ascendente) o
tanques sedimentadores.
Instalacion de sistemas de
absorcion.

Construccion de torres o lagunas de
enfriamiento.

Proteccion de los taludes (terrazas,

Contaminacion por inorganicos

Incremento de temperatura

Suelo Incremento erosion -

cubierta vegetal).

Construccion de escaleras para
Fauna pérdida rutas de migracion peces en represas o pasajes bajo

carreteras.

FUENTE: WEITZENFELD, 1996

Medidas no estructurales o de proceso

Como su nombre lo dice, son medidas muy diferentes a las anteriores, asi-
mismo segin Weitzenfeld:

Estas medidas involucran el conocimiento de las condiciones del proceso con
el fin de ajustarlas a las necesidades ambientales. Se basan en el conocimiento
de que existen niveles tolerables de impactos sobre el ambiente, los cuales
pueden variar con el tiempo. Por lo tanto, los objetivos de estas medidas son
el monitorear las condiciones ambientales y el mantener un nivel del impacto
dentro de los rangos aceptables y/o tolerables. Anteriores. (Weitzenfeld, 1996)

En la Tabla 8 se muestran algunos ejemplos de este tipo de medidas.
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Tabla 8. Ejemplo de medidas no estructurales

Componente | Impacto Medida de manejo
Aire Incremento de contaminantes Paro de la planta durante las

durante inversiones atmosféricas| inversiones

Decremento del oxigeno disuelto Regulacion de la descarga de desechos
Agua P en estas

durante sequias p

épocas

Incremento de la erosion por Rotacion en el uso del suelo para man-
Suelo L P

practicas agricolas tener la cobertura vegetal

Separaaorj entre el habitat de Cerrado de carreteras durante la tempo-
Fauna una especie y su -

. . rada de apareamiento

area de apareamiento

Sobrecarga en los servicios . . .
Social piblicos y de salud Ampliar capacidad de atencion de

por los trabajadores

servicios

Pérdida actividad productiva en
la poblacion afectada

Emplear a personas afectadas en labo-
res del proyecto o recomposicion de
base economica

FUENTE: WEITZENFELD, 1996.

Politicas, normas, procedimientos

Se trata de medidas de tipo administrativo, pero de obligatorio cumplimiento
para los constructores u operadores de un proyecto, y que pueden ser parte
de una politica empresarial, de las normas y procedimientos operacionales
establecidos por la empresa o de los contratos de construccion u operacion
que requieren los proyectos.

En la Tabla 9 se exponen algunos ejemplos de estas medidas.
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Tabla 9. Ejemplos de medidas de normas, procedimientos

Impacto

Medidas de manejo

Deterioro de la calidad
del agua por aceites v
lubricantes

Prohibir lavar la maquinaria y equipos sobre las
corrientes de agua

Deterioro de la fauna por
actividades de caza v pesca

Prohibir a los trabajadores la caza y la pesca por
métodos que le ocasionen dafios (armas de fuego.
venenos. etc.)

Deterioro de la vegetacion
por incendios

Prohibir las fogatas cocinar con lena

Deterioro de la calidad del
aire por quemas agricolas

Reglamentar la utilizacion de esta practica agricola
(épocas, condiciones. frecuencia. etc.)

Incremento riesgos de acci-
dentalidad por aumento de
trafico

Reglamentar la velocidad de los vehiculos

Disminucion de la calidad
de vida por ruido en zonas
residenciales

Reglamentar las actividades que  ocasionen el
ruido (restriccion de niveles de ruido, de horarios.
etc.)

FUENTE: WEITZENFELD, 1996.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL (PGA)

En la bibliografia y/o legislacion se lo denomina también Plan de Manejo
Ambiental (PmA) o Plan de Manejo Ambiental y Social (PmaAsS).

Constituye el conjunto de obras o actividades que se formulan e imple-
mentan para atender los impactos ambientales identificados y valorados
en las fases anteriores. Es en si mismo la forma en que se conecta la ElA,
que es un ejercicio teorico, prospectivo y basicamente de trabajo de oficina
o gabinete, con la implementacion o construccion del proyecto. Es decir, el
plan es la parte de la EIA que se materializa mediante ejecucion de una serie
de acciones que se proponen para el manejo de los impactos ambientales.
Algunas personas consideran que la parte mas importante de la EIA es la
identificacion y evaluacion de los impactos ambientales, y por lo tanto con-
cluyen que si esta parte quedo bien hecha el EIA esta correcto. Esta posicion
es equivocada porque

ninguna ElA puede ser calificada como satisfactoria sino se incorpora de manera
explicita la eliminacion, neutralizacion, reduccion, o compensacion de los
impactos ambientales significativos, especialmente durante la fase de cons-
truccion, operacion y abandono. (Espinoza, 2002)
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Por eso, el PGA 0 PMA debe ser un documento técnico de muy buena calidad
y con un buen nivel de detalle en donde se expliciten las medidas concretas
a tomar por cada impacto significativo detectado.

El plan debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Cubrir todas las fases del proyecto: es preciso plantear medidas de manejo
no solo para construccion, sino también para las fases de operacion
y mantenimiento e inclusive para el desmantelamiento o abandono,
si el proyecto las considera.

Enfoque preventivo: la prevencion debe ser el principal criterio para la for-
mulacion de las medidas, ya que no sélo es la opcion mas conveniente
para evitar el deterioro ambiental, sino también para reducir los costos
de manejo. Es decir, se debe tratar de reducir las consecuencias del
impacto desde el mismo diseno de las obras o la conceptualizacion
de las actividades, ya que esta es la manera mas facil y eficiente para
lograr mitigar los danos sobre el ambiente.

Asociacion de impacto-medida: el plan debe responder Gnica y exclusi-
vamente al manejo de los impactos ambientales que ocasionan los
proyectos. Del mismo modo que la caracterizacion del ambiente no
debe convertirse en escenario de investigacion, los planes de manejo
ambiental no pueden ser el elemento para la solucion de la pro-
blematica ambiental y aun social de las regiones donde se insertan
los proyectos. Esto es importante de tenerlo claro no solo para los
especialistas, sino también para las autoridades ambientales y otros
evaluadores de los estudios, sobre todo para los grandes proyectos
de infraestructura, que muchas veces se miran como «reemplazo» del
estado y se le quieren «pegar» una serie de acciones u obras que no
tienen que ver con los impactos que la obra ocasiona.

Potencializar los impactos positivos: la mejor manera de compensar al
ambiente y las comunidades por los danos que les ocasionan los pro-
yectos, es logrando sacar el maximo provecho a los impactos positivos
que de ellos se pueden derivar, sobre todo los de tipo social. Muchas
veces este es un aspecto que se pasa por alto y se desperdician opor-
tunidades que podrian ser fuente de muchos beneficios ambientales.

Tener presente el estado del proyecto: las medidas de manejo deben lle-
varse a un nivel de diseno similar al de la fase en que se encuentra el
proyecto. Es decir, no se puede pretender que las medidas de manejo
estén totalmente disenadas cuando el proyecto apenas esta como una
idea o en la fase de reconocimiento y tampoco lo contrario.

21



Responsabilidad de la implementacion y control del plan: el responsable
de adelantar las acciones propuestas es el proponente, propietario
o promotor del proyecto, lo mismo que de efectuar el monitoreo o
seguimiento propuesto para asegurar el funcionamiento del mismo
(aunque lo haga a través de contratistas). Algunas empresas consi-
deran que esta responsabilidad es de las autoridades ambientales y
esto es erroneo. Aunque en determinados proyectos o para ciertos
impactos pueden participar diferentes entidades publicas y privadas
en la ejecucion de algunas medidas, la responsabilidad de la ejecucion
y de los resultados es del propietario.

El PGA se estructura en programas que contienen las medidas menciona-
das. Cada programa posee un objetivo, metodologia, medidas, materiales e
instrumental, cronograma, personal afectado y responsabilidades y costos
de las medidas.

Los costos de los programas forman parte del costo total del proyecto.

Algunos programas que pueden formar parte del PGA son:

Programa de Contingencias.

Programa de Monitoreo.

Programa de Seguimiento y Control.

Programa de Difusion y Comunicacion.

Programa de Manejo de la Circulacion.

Programa de Gestion de Residuos.

Programa de Manejo de Flora y Fauna.

INFORME DEL ESIA
Como altimo componente de la EsIA se encuentra el informe del estudio.

Este debera ser completo y estar conformado como minimo por secciones
tales como:
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Resumen ejecutivo.

Introduccion.

Metodologia.

Marco legal.

Descripcion analitica del proyecto.
Diagnostico ambiental de base.
Evaluacion de impactos ambientales.
Conclusiones y recomendaciones.
Bibliografia.

Anexos o Apéndices (si corresponde).

Equipo técnico responsable del EsIA.

Resumen ejecutivo

Sintetizara e ilustrara los resultados mas destacados del estudio, de modo tal
que éstos queden claros, tanto a expertos como al pablico general. Ademas,
describira las zonas ambientalmente mas sensibles a las obras y tareas del
proyecto y resumira los impactos ambientales detectados en ellas, enfati-
zando los mas significativos.

Introduccion

Se estableceran los objetivos del ElA, sus alcances y los antecedentes perti-
nentes al area en estudio con implicancias directas a la problematica ambien-
tal del proyecto.

Metodologia

En esta seccion se especificaran y detallaran, en lenguaje claro y sencillo,
todos los métodos y técnicas utilizados para elaborar los estudios de eva-
luacion de impacto.

213



Se identificaran todas las fuentes de informacion utilizadas (directas o
indirectas), incluyendo los nombres de los informadores contactados y la
vinculacion a la institucion donde desarrolla actividad, cuando corresponda.
En particular, puede ser conveniente consultar a institutos o centros de
investigacion y a las universidades que hayan realizado o se encuentren
realizando estudios en la zona.

Delimitacion del area de influencia

Debe estar descripta, calculada y fundamentada de acuerdo a los que
establezca la norma o bien siguiendo las pautas discutidas bajo el titulo
«Caracterizacion y diagnostico del sistema ambiental receptor del proyecto.

Marco legal

Esta seccion incluira una enumeracion y breve descripcion de las normas
legales vigentes aplicables en la jurisdiccion del proyecto (nacionales, pro-
vinciales y municipales), resaltando las exigencias ambientales contenidas
en ellas y las normativas que regulen los usos del suelo y definan formas
de ocupacion territorial.

El marco normativo debe estar asentado en este capitulo, donde pueda
observarse un analisis de las leyes y su real implicancia en el proyecto.
No deben enumerarse todas las leyes ambientales vigentes solo las mas
importantes y aquellas que se refieran directamente al proyecto o a alguno
de sus componentes.

Hay que tener en cuenta ademas que, si en el EslA se utilizan estandares
o limites de calidad ambiental, estos se incluiran en esta seccion conforme
a un formato de ilustraciones segiin corresponda (tablas, figuras, etc.), no
siendo necesario su repeticion en el Anexo o Apéndice legal, si lo hubiera.

Descripcion analitica del proyecto

La descripcion general del proyecto incluira una sintesis de las principales
caracteristicas técnicas del diseno de ingenieria o de implementacion de
planes, programas, leyes, etc. que correspondan al proyecto, a modo de
resumen ejecutivo, evitando repetir informacion y de forma que cualquier
persona que lo lea pueda dimensionar y entender de qué se trata la inter-
vencion propuesta.

En esta seccion es conveniente ilustrar emplazamientos, distancias a cen-
tros poblados, afectaciones, etc., mediante un mapa o figuras correctamente
tituladas y en caso de utilizarse ilustraciones de otras personas u organismos
las mismas deben estar correctamente referenciadas.
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Se deberan identificar y evaluar explicitamente los indicadores corres-
pondientes a actividades indirectas o inducidas por el proyecto en la etapa
constructiva y de operacion, por ejemplo:

Transito (particularmente vehicular).

Extraccion de fauna y flora (incluye deforestacion).

Extraccion de elementos con valor cultural (fosiles, artefactos arqueologicos).
Interferencia con asentamientos humanos (viviendas).

Interferencia con actividades agropecuarias, actividades turisticas y
recreativas.

Las acciones deberan servir de base para evaluar los impactos ambienta-
les y para planificar y formular las medidas a adoptar en el Plan de Gestion
Ambiental de la obra

Diagnostico ambiental de base

Este capitulo presenta un analisis y descripcion de los componentes ambien-
tales, que, de acuerdo al tipo de proyecto y al ambiente receptor, merecen
presentarse. Contendra los aspectos fisicos, biologicos, sociales, culturales,
econdmicos que forman parte del ambiente receptor y revisten interaccion
con el proyecto. Ademas de texto deben utilizarse herramientas graficas como
imagenes y mapas que ilustren y localicen los factores descritos.

Identificacion y valoracion de impactos

Esta seccion presentara los resultados de la aplicacion de la metodologia
que el equipo eligio para evaluar los impactos, ademas de los cuadros, lis-
tas, matrices y/o graficos en donde se observe esta valoracion. Se deberan
presentar descripciones de los principales impactos en texto y en grafica
destacando la localizacion de los mismos en el area de proyecto.
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6 Indicadores e indices Ambientales

ULISES RENO - LUCIANA REGALDO

INTRODUCCION

Este capitulo sintetiza conceptos de indicadores e indices ambientales,
incluye ademas la nocion de bioindicadores y biomarcadores. Se plantea el
rol de los indicadores e indices en el analisis ambiental, desde un abordaje
que contempla distintas escalas, espacial y temporal. Finalmente, se discuten
las aplicaciones de los indicadores, bioindicadores e indices.

Se entiende por ambiente al conjunto de factores bidticos y abioticos que
actlan sobre un organismo, poblacion o una comunidad, incidiendo direc-
tamente en la supervivencia, crecimiento, desarrollo y reproduccion de los
seresvivosy en la estructuray dinamica de las poblaciones y comunidades.
El hombre manipula ambientes con diferentes caracteristicas y recursos,
desarrollando estilos de vida, lenguajes, interacciones sociales, sistemas
econdmicos y de gobierno, que definen cada cultura (Bachmann, 2008).

El estudio del ambiente abarca dos componentes: 1) el ambiente natural,
que constituye el ambito donde se desenvuelve la vida y la actividad humana
y esta constituido por componentes fisicos, quimicos y biologicos, los cuales
determinan el funcionamiento de la bidsfera, y 2) el ambiente social, el cual
incluye al hombre y sus actividades, y se relaciona con el ambiente natural
en tres niveles: causa las transformaciones del entorno, sufre tales cambios
y los percibe. El hombre manipula esas estructuras y procesos para satis-
facer sus necesidades y asi mejorar su calidad de vida (Giannuzzo, 2010).
Por lo tanto, el ambiente es todo aquello externo al organismo que puede
afectar su ciclo de vida, y esta constituido por elementos o componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales, los cuales se
organizan en una estructura de conexiones funcionales de manera tal que
pueden hacer mas eficiente su funcionamiento (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, 2009).

El objetivo del analisis ambiental es preservar la calidad del ambiente, es
decir estructuras y procesos ecologicos, economicos, sociales y culturales,
que determinan la calidad de vida de una poblacion, a través de la aplica-
cion de distintos instrumentos, entre ellos el uso de indicadores e indices
ambientales (Rojas Benavides, 2011).
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INDICADORES AMBIENTALES

Desde la Declaracion de Estocolmo en el ano 1972, ratificada 20 anos des-
pués en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro), la preocupacion por llevar
adelante acciones tendientes a la proteccion del ambiente que permitan
un desarrollo sostenible ha crecido hasta la actualidad. En este contexto,
surge la necesidad de medir y valorar el dano causado por las actividades
antropicas sobre el ambiente, asi como su estado de calidad a partir del uso
de indicadores e indices ambientales.

Se han elaborado un sinnimero de definiciones desde distintos ambitos
disciplinarios, pero basicamente los indicadores e indices pueden definirse
como variables que sintetizan informacion atil para monitorear el estadoy la
tendencia del ambiente, la sustentabilidad de una actividad o para evaluar
como responde el ambiente frente a diferentes estimulos. Se considera a los
indicadores como componentes esenciales en la evaluacion del proceso hacia
un desarrollo sostenible, y pueden ser entendidos conceptualmente como
una sefial que debe ser cuantificada (Gallopin, 1997). Es una medida utilizada
para demostrar cambios y simplificar informacion de la realidad, que puede
servir para entender y valorar fendmenos complejos (INECE y United Nations
Population Fund and EEA). A su vez, el Min. Ambiente Espafa (1996) define
indicador ambiental como «una variable que ha sido socialmente dotada de
un significado, anadido al derivado de su propia configuracion cientifica, con
el fin de reflejar de forma sintética una preocupacion social con respecto al
ambiente e insertarla coherentemente en el proceso de toma de decisiones».

Eluso de los indicadores, se ha desarrollado de forma paralela a los avances,
acuerdos y retos ambientales a nivel global. En este sentido, surgen a partir
de una urgencia politica, una necesidad social y de desarrollos tecnologicos
e informaticos (Manteiga, 2000; Colnodo-Min. del Medio Ambiente, 2001).

Ademas de su utilidad como herramientas para la toma de decisiones,
los indicadores ambientales pueden ser utilizados para brindar informa-
cion pablica porque, acompanados por una estrategia de comunicacion y
difusion, simplifican conceptos e informacion cientifica, contribuyendo al
entendimiento de los temas y permitiendo que la sociedad tome un papel
mas activo en la resolucion de problematicas socioambientales.

Las principales funciones de los indicadores ambientales son:

- Evaluar condiciones y tendencias de un sistema.

- Comparar a través del tiempo y espacio.

- Evaluar situaciones con respecto a objetivos y metas preestablecidas.
- Brindar informacion clave anticipadamente.

- Anticipar tendencias y condiciones futuras.
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Para que los indicadores cumplan con estas funciones es necesario que
presenten ciertas caracteristicas o requisitos. A continuacion, se presenta
un listado de las mas importantes (0OECD —Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos—, 1998):

- Deben ser medibles (o al menos observables), sencillos, faciles de
interpretar y capaces de mostrar las tendencias a través del tiempo.
- Deben ofrecer una vision de las condiciones ambientales, presiones
ambientales y respuestas de la sociedad o gobierno.

- Proporcionar una base para las comparaciones a distintas escalas
de analisis.

- Estar teorica y cientificamente bien fundamentados, estar bien docu-
mentados y gozar de calidad reconocida.

- Debe buscarse su aceptacion en el proceso de toma de decisiones
en el nivel que corresponda (internacional, nacional, local), ya que
aquellos indicadores que no sean aceptados, es improbable que pue-
dan tener influencia sobre decisiones puiblicas.

- Ser capaces de relacionarse con modelos econdomicos y/o de desa-
rrollo, asi como con sistemas de informacion.

- Los datos que integra deben estar disponibles o puedan ser obteni-
dos (a través de mediciones especiales o actividades de monitoreo).
- Esto incluye capacidad técnica, financiera y humana, con una razo-
nable relacion costo-efectividad.

- La metodologia para la toma, procesamiento de datos y la cons-
truccion de indicadores debe ser clara, transparente y estandarizada.

La participacion y el apoyo piblico en el uso de indicadores es altamente
deseable, como uno de los elementos o requisitos generales de la participa-
cion de la sociedad en su conjunto en la bisqueda del desarrollo sustentable.

En la mayoria de los casos, los indicadores cominmente propuestos no
cumplen todas estas caracteristicas. En este sentido, es importante considerar
que, en la medida en que cuenten con menos caracteristicas de las senaladas,
su confiabilidad también sera menor y, por consiguiente, la interpretacion
que resulte debera tomarse con las reservas necesarias.

Por otro lado, la informacion utilizada para elaborar indicadores ambienta-
les, requiere un marco conceptual, para que la misma sea ordenada, de facil
acceso e interpretacion. Para este fin, el modelo Presion-Estado-Respuesta
(PER), propuesto por Environment Canada y la 0ecD (1993), es uno de los mas
reconocidos y utilizados a nivel mundial.
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El modelo PER

Este modelo desarrollado por Rapporty Friend (1979) se basa en el concepto
de la causalidad: «las actividades humanas ejercen presion sobre el medio,
cambiando la calidad y cantidad de los recursos naturales (estado). La socie-
dad responde a esos cambios a través de politicas ambientales, sectoriales
y/o econdmicas (respuesta). En términos generales, estos pasos forman
parte de un ciclo de politicas ambientales que incluyen la percepcion del
problema, la formulacion de politicas, el seguimiento y evaluacion de las
mismas» (0ECD, 1993) (Figura 1).

Este modelo se origina de simples preguntas: ;qué esta afectando al
ambiente?, ;Cual es el estado actual del ambiente? ;Qué estamos haciendo
para mitigar o resolver los problemas ambientales? Cada una de ellas se
responde con un conjunto o sistema de indicadores.

Los indicadores de presion describen las presiones ejercidas sobre el
ambiente por las actividades humanas, por ejemplo: emision de gases a la
atmosfera. Los indicadores de estado se refieren a la cantidad, condicion o
caracteristicas de los recursos naturales y del ambiente, por ejemplo: calidad
del aire evaluada a través de la medicion de las concentraciones de conta-
minantes atmosférico, entre ellos monoxido de carbono (co).

Los indicadores de respuesta representan los esfuerzos realizados por
la sociedad o por las autoridades para reducir o mitigar la degradacion del
ambiente, por ejemplo: implementacion de politicas y normativas relacio-
nadas con la regulacion de emisiones de gases a la atmadsfera, cantidad de
dinero recaudado por multas o sanciones sobre emisiones de co.

Agua Presion Estado Respuesta
Volumen (m3L?) Indicadores de Calidad Inversion ($) en
Total de aguas de agua: Demando Quimica | sistemas de cloacas,
Indicadores | residuales " de oxigeno (DQO) (mg*?) no de conexiones de
tratadas y volcadas | Coliformes totales hogares a al red de
a Rio Salado (NMP/100ml) cloacas

FIGURA 1. CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS INDICADORES SEGUN UN MARCO CAUSAL:
ESQUEMA DE MODELO PER. FUENTE: OECD, 1993.
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Escala de analisis de los indicadores

Al momento de utilizar los indicadores es importante considerar las diversas
escalas de analisis y metodologias empleadas para la elaboracion del mismo
(Quiroga Martinez, 2007). Los indicadores deben ser seleccionados en dife-
rentes niveles jerarquicos de percepcion, y esto esta asociado a las escalas
de aproximacion espacial y temporal con las que se observa un fenémeno
en el campo (Rietkerk et al., 2002).

Las escalas de analisis refieren tanto a la magnitud de un estudio (reso-
lucién geografica, limites de las observaciones realizadas de un fenémeno),
como asi también al grado de detalle de una aproximacion (su nivel de
resolucion geografica) (Goodchild y Quattrochi, 1997).

En este sentido, desde una dimension espacial los indicadores pueden
ser globales, continentales, nacionales, regionales, provinciales y locales.
Diferentes indicadores pueden ser Gtiles a distintas escalas; por ejemplo,
puede construirse un indicador que muestre el acceso a agua potable a nivel
global, lo cual puede revelar las distintas condiciones para la implementacion
de politicas globales de financiamiento y crédito. De modo complementario,
se puede construir el mismo indicador en otra escala (nacional), y asi lograr
diferente nivel de precision de la misma variable. Desde una dimension
temporal, no solo deben ser (tiles para estudios multitemporales (tenden-
ciales), sino que también deben permitir comparaciones contemporaneas.

BIOMARCADORES, BIOINDICADORES
E INDICADORES ECOLOGICOS

Para estructurar la discusion sobre estos términos, se emplean definiciones
que estan vinculadas a los diferentes niveles de organizacion biologica uti-
lizados actualmente en la evaluacion de los efectos ecologicos.

Se proponen las siguientes definiciones (Van Gestel y Van Brummelen,
1996):

1. Biomarcador: cualquier respuesta biologica a un quimico ambiental en
el nivel de suborganismo, o sea registrado dentro de un organismo
o0 en sus productos (orina, heces, pelos, plumas, etc.), que indica una
desviacion del estado normal. Por lo tanto, se restringe el término
biomarcador a mediciones bioquimicas, fisiologicas, histologicas y
morfoldgicas (incluyendo apariencia, pigmentacion, deformacion de
la superficie, etc.), excluyendo los efectos de comportamiento.
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El principal objetivo de un biomarcador es alertar de forma temprana
el ingreso de compuestos extrafios a los organismos (Zapata—Pérez,
2002). El estudio de los biomarcadores puede aplicarse a diferentes
niveles, como:

- Moleculares y genéticos: enzimas (Acetil Colinesterasas, Ache), pro-
teinas (metalotioneinas), DNA, MRNA, etc.

- Histopatologicos: lesiones detectadas en células, tejidos u orga-
nos, por ejemplo, cambios o danos en la membrana, formacion de
micronicleos.

- Fisiologicos: hematologicos, neurotransmisores, hormonas de estrés,
indices organosomaticos.

2. Bioindicador: refiere a un organismo que proporciona informacion sobre
las condiciones ambientales de su habitat por su presencia o ausencia
y su comportamiento. Un bioindicador presenta un rango estrecho de
tolerancia a uno o varios factores ambientales (Zifiga de Cardozo y
Caicedo, 1997), es decir, son sensibles a las alteraciones de los factores
fisicos y quimicos del medio en el que viven.

En sentido amplio, todas las especies tienen requerimientos fisi-
cos, quimicos, de estructura del habitat y de relaciones con otras
especies. Cada especie tiene limites dentro de los cuales los orga-
nismos pueden sobrevivir (limites maximos), crecer (intermedios) y
reproducirse (limites mas estrechos). En general, cuando mas este-
noica sea la especie en cuestion, es decir, cuando mas estrechos sean
sus limites de tolerancia, mayor sera su utilidad como bioindicador.
Actualmente, se utilizan diferentes especies como bioindicadoreas
de estrés ambiental, por ejemplo: cianobacterias (Anabaena flosa-
quae, Synechococcus leopoliensis), microalgas (Chorrella vulgaris,
Pseudokirchneriella subcapitata, Scenedesmus subspicatus, Navicula
pelliculosa), microcrustaceos (Daphnia magna o Ceriodaphnia dubia),
macrocrutaceos (Palaemonetes argentinus, Trichodactylus borellianus),
peces (Brachydanio rerio, Lepomis macrochirus, Poecilia reticulata),
plantas acuaticas (Lemna gibba), plantas terrestres (Lactuca sativa),
insectos (Apis mellifera) u oligoquetos (Eisenia fetida). Distintas espe-
cies de liquenes (Ramalina ecklonii y Usnea densirostra) muestran
sensibilidad ante la contaminacion del aire; otras como Hyperphyscia
variabilis, Hyperphyscia endochryse, se desarrollan mejor en areas
urbanas, mostrando resistencia a la contaminacion (Estrabou, 1998).
Existen dos procesos asociados a los bioindicadores: la bioacumula-
cion y la biomagnificacion en la cadena trofica. La primera se define
como la cantidad total de un contaminante (por ejemplo, metales)
que es absorbida y retenida por los organismos (Newman, 2014). La
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biomagnificacion es el incremento en la concentracion de un contami-
nante de un nivel trofico inferior a uno superior, donde los depreda-
dores presentan mayores concentraciones que sus presas (Newman,
2014; Jorgensen, 2016).

3. Indicadores ecologicos: son parametros que describen la estructuray el
funcionamiento de los ecosistemas, por ejemplo, diversidad de espe-
cies, dinamica poblacional, tasas de ciclos de nutrientes, entre otros.

iI\IDICES AMBIENTALES

Cuando se utiliza un parametro o indicador para describir la situacion de un
proceso o problematica, frecuentemente ocurre que no refleja correctamente
la condicion del sistema o situacion a evaluar. Por ello, a menudo se recurre
a la elaboracion de indices.

Segiin Canter (1998), un indice contiene informacion de muchas variables
(indicadores) en una sola expresion numeérica, es una variable adimensional
que resulta de la adicion de diversas unidades de medida.

El creciente protagonismo social y politico de los aspectos ambientales
exige que la informacion ambiental tenga un formato adecuado para labo-
res de sintesis, para la toma de decisiones y para la informacion pablica en
general. En este sentido, los indices ambientales deben ser entendidos por
el pablico en general, incluir los principales componentes de cada factor
ambiental, permitir el agregado de nuevos componentes y ademas poder
relacionarse con estandares de calidad ambiental.

Algunos de los indices mas conocidos que evalian la sustentabilidad son
el indice del Planeta Viviente (1pv) (Living Planet Index), la Huella Ecolégica
(HE) (Ecological Footprint) y el indice de Sustentabilidad Ambiental (i1sA)
(Environmental Sustainability Index).

El 1pv evalla el estado de la biodiversidad mundial a partir de la abun-
dancia en poblaciones de diferentes especies de vertebrados que habitan
en ambientes terrestres, marinos y dulceacuicolas. Representa un promedio
de los cambios en la abundancia de 555 especies terrestres, 323 dulceacui-
colas y 267 marinas. La reduccion de las poblaciones (con respecto al afio
de referencia) se considera como deterioro ambiental.

La HE mide el consumo de los recursos naturales y lo compara con la
capacidad natural de renovacion de estos recursos. La HE de un pais repre-
senta la cantidad de area requerida para producir los alimentos e insumos
necesarios, asi como para absorber los desechos de su consumo.

Elisaintegra la informacion de 76 variables clasificadas en 21 indicadores
de sustentabilidad ambiental (entre ellos, calidad del agua, calidad del
aire, biodiversidad, estrés ambiental, vulnerabilidad a desastres y manejo
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de recursos naturales). Dichos indicadores estan agrupados en cinco com-
ponentes que, segin los autores, son importantes para la sustentabilidad
ambiental: sistema ambiental, reduccion del estrés ambiental, reduccion
de la vulnerabilidad humana al estrés ambiental, capacidad institucional y
social para responder a los cambios ambientales y, por Gltimo, administracion
global. Este indice busca evaluar, a través de la integracion de las condiciones
actuales, la capacidad relativa de los diferentes paises de mantener condi-
ciones ambientales favorables en el futuro. Las variables que se utilizaron
para su construccion fueron seleccionadas tratando de seguir el esquema
PER, a partir de una extensa revision de la literatura ambiental y consultas a
expertos, siempre en el contexto de disponibilidad de informacion. Se trata de
un indice relativo donde la posicion de un pais depende de sus condiciones
y de su relacion con las condiciones de otros paises.

A continuacion, se detallan distintos indicadores e indices ambientales
aplicados en el analisis de la calidad del aire, suelo y agua. También se
abordan indicadores e indices empleados cominmente en el estudio de la
dimension social y economica.

indice de Calidad del Aire

El indice de Calidad del Aire (ICAIRE) se obtiene a partir de ponderar la
concentracion de diferentes contaminantes en el aire. Incluye la valoracion
de: oxido de azufre, particulas en suspension, oxidos de nitrogeno, hidro-
carburos, monoxido de nitrogeno, particulas sedimentables, plomo, cloroy
compuestos de flior. Varia entre 0 y 100y se calcula a partir de la siguiente
formula (Conesa Fernandez, 1997):

YiGi P
ICAIRE = K———
P

Donde:

C=valor porcentual de los parametros de calidad segun la tabla de refe-
rencia (Tabla 1).

P= peso de los parametros asignados segiin la tabla de referencia (Tabla 1).

K= constante que toma los siguientes valores: 0,75, aire con ligero y/o olor
agradable; 0,5, aire con olor desagradable; 0,25, aire con olor fuerte y muy
desagradable; o, aire con olor insoportable. K adopta el valor 1, cuando se
considera el olor como un factor independiente de la calidad del aire.

Para cada uno de los contaminantes considerados, se asocia la concen-
tracion registrada (pg/m3), con un valor porcentual (C) y con un peso (P,). El
valor resultante se asocia con una escala (de 1a 100) y con un determinado
juicio respecto a la calidad del aire (Tabla 2).
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Tabla 1. Tabla de referencia para la estimacion del ICAIRE
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En la pagina web del proyecto World Air Quality Index (https:/ /wagi.info/es/)
se puede observar la evolucion del ICAIRE (Air Quality Index, Aal) en tiempo

real de diferentes ciudades del mundo.
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Tabla 2. Escala para la evaluacion de la calidad del aire ICAIRE
(Conesa, 1997).

Tipologia de la calidad del aire ICAIRE

Optima 100 - 80
Buena 80 - 60
Aceptable 60 - 40
Estado de emergencia 40 -20
Inaceptable 20-0

indice de Calidad de Suelo

Para evaluar la calidad del suelo y asi determinar si el uso que se le esta
dando es sostenible ecologicamente, se ha recurrido al uso de indices e
indicadores (Sarmiento et al., 2018). Estos (ltimos son propiedades del suelo
medibles que afectan la capacidad de este para cumplir alguna de sus funcio-
nes (Bastida et al., 2008). Existen tres categorias principales de indicadores
de suelo: fisicos, quimicos y bioldgicos (Bautista et al., 2004). Por otro lado,
los indices de calidad del suelo son variables numéricas que se obtienen
luego de incluir una serie de indicadores de tipo fisico, quimico y biologico
(De Paul Obade y Lal, 2015) para generar valores adimensionales que pueden
ir de 0 a 1 (también podria expresarse en porcentaje, entre 0 y 100 %). Los
indices permiten una evaluacion mas exacta y confiable de la calidad del
suelo usando métodos estadisticos como el conjunto minimo de datos (MDS)
y el analisis de componentes principales (Pca) (Orozco, 2011).

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTA) propone
una serie de indicadores, como el carbono organico total, carbono organico
particulado, nitrogeno total, pH, densidad aparente y fraccion erosionable
por el viento, para elaborar el Incs, destinado a evaluar la produccion de
cucurbitaceas en la provincia de Chaco (Argentina).

Los indicadores seleccionados y sus valores umbrales (vu) y de referencia
(VR), junto a la metodologia, fueron publicados en Rojas et al. (2017). En la
elaboracion del indice, para cada indiciador se establecieron vu y vRr utili-
zando determinaciones de campo y laboratorio, procedimientos estadisticos,
criterios agrondmicos, consulta a expertos y bibliografia sobre la tematica.
Los valores reales, con diferentes unidades de medida, se transformaron a
un valor estandarizado dentro de una escala valorativa de tipo semaforo
independiente de las unidades originales. ELVR de un indicador representa
el valor limite necesario para sostener la productividad a largo plazo; el vu
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es el nivel por encima o por debajo del cual hay riesgo de degradacion del
suelo, y el valor de la situacion inalterada.

indice de Calidad de Agua

- Calidad de agua para recreacion

Mundialmente, las actividades recreativas que involucran el contacto con el
agua han crecido. A su vez, se conoce que las exposiciones a los patogenos
y sustancias peligrosas presentes en el agua pueden provocar enfermeda-
des, situacion que genera la necesidad de idear una herramienta para dar
seguimiento a la calidad de las aguas para usos recreacionales.

Una de estas herramientas que se aplica es el indice de Calidad Recreacional
(1cr). Para el calculo de IcR, se consideraron 23 parametros, 13 basicos (x) y
10 complementarios (y). A cada uno de ellos se les asigno un coeficiente (a)
que varia de 1 (parametro muy importante) a 4 (parametro poco significa-
tivo) segiin su relacion entre el riesgo de salud y el uso recreacional. Estos
parametros se muestran en la Tabla 3.

ELicr toma valores entre 0y 100y se calcula mediante la siguiente ecuacion:

n
ICR = Z Wi Qi
i=1

Donde:

Qi= calidad del parametro i.

Wi= valor de peso del parametro i, tiene un valor entre 0y 1; y n es el
nimero de parametros. El valor del parametro i es el que se observa en la
tabla 3 (coeficiente a).
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Tabla 3. Parametros utilizados en el calculo del ICR

Parametro Tipo de variable Coeficiente (a)
Coliformes totales X 1
Coliformes fecales X 1
Escherichia coli X 1
Enterococos X 1
Cianobacterias X 2
Temperatura X 1
pH X 1
Transparencia X 3
Conductividad X 3
DQO X 3
NO3- X 3
PO43- X 3
Detergentes X 4
Aceites y grasas Y 1
Fenoles Y 1
As Y 1
Pb Y 1
Hg Y 1
Cr total Y 2
cr(1v) Y 1
CN- Y 1
Cu Y 2
Cd Y 1

indices biolégicos

Cabe destacar que numerosos indices biologicos presentan aplicaciones
restringidas al territorio donde se elaboran, por lo tanto, su empleo en
regiones distintas requiere de una adaptacion y validacion con la informacion
registrada a nivel local.

Los indices biologicos o bidticos que se emplean en la evaluacion de la cali-
dad del agua se pueden reunir en dos grupos, indices de Polucion e indices de
Diversidad (Licursi y Gdmez, 2003). Los primeros se basan en la observacion
progresiva de la pérdida de especies o taxones al incrementarse la carga de
contaminantes. Dentro de este grupo se incluye el Déficit de especies de
Kothé (F) (Schwoerbel, 1975) que considera el niimero total de especies del
biofilm (no requiere informacion sobre de qué especie se trate). El valor de

228



este indice decrece de manera importante bajo la influencia de la contami-
nacion del agua y se puede calcular con la siguiente formula:

A —A
F=<#)x100
Aq

Donde:

Ax= nimero de especies del lugar que se esta evaluando.

A1=el nimero de especies de la muestra que se toma como referencia, es
decir corresponde a la muestra aguas arriba del tramo contaminado.

El valor se da en porcentaje (%) y fluctiia entre 0%= ningln déficit de
especies y 100 %= pérdida total de especies.

Otro indice de polucion es el de Descy (1D) (Descy, 1979) agrupa a 106 taxones
del biofilm (especies y variedades) en 5 clases de acuerdo con su relacion
con el grado de contaminacion. La clase 1 se corresponde con los taxa mas
resistentesy la 5 con los mas sensibles. Este indice también le asigna a cada
taxon un valor indicativo que varia entre 1 (para las formas mas ubiquistas,
0 sea que se adaptan a medios ecologicos muy diferentes) y 3 (para las
formas estenoicas de una determinada calidad). El indice se calcula con la
siguiente ecuacion:

Donde:

Aj= abundancia relativa de la especie (%).

ij= sensibilidad de la especie (varia entre 1-5).

vj= valor indicativo o grado estenoico de la especie (varia entre 1-3).

Elindice adquiere valores: >4,5 sin polucion, 4,5 - 4 polucion débil, 4 - 3,5
eutrofizacion moderada, 3,5 - 3 polucion moderada o eutrofizacion impor-
tante, 3-2 polucion fuerte, 2-1 polucion muy fuerte.

El indice de Diatomeas Pampeano (ibp) (indice de polucion) fue elabo-
rado por Gomez y Licursi (2001) con el objetivo de evaluar la eutrofizaciony
polucion organica de los rios y arroyos del area pampeana Argentina. Este
indice regional surge como consecuencia de considerar que muchos de los
taxa hallados en los sistemas l6ticos estudiados exhibian preferencias eco-
logicas distintas a las propuestas en los listados de valores indicadores de
las especies para el hemisferio norte. Para su desarrollo se analizaron 164
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muestras de epipelon (procedentes de 50 sitios de muestreo con distintas
problematicas ambientales) y su relacion con las variables fisicoquimicas.
Para esta finalidad a cada taxon se le asigno un valor de sensibilidad a
la polucion y eutrofizacion, teniendo en cuenta variables estrechamente
relacionadas con estos eventos, como concentracion de amonio, demanda
bioquimica de oxigeno (pBo5) y fosforo reactivo soluble. Se definieron 5
clases de calidad del agua.

o1 Ligp- Aj
IDP = Z]_ln ldp- )

Donde:

| idp=valor del IDP para la especie (fluctia entre 0y 4).

Aj= abundancia relativa de la especie.

Los valores delindice fluctian entre oy 4, <0,5 calidad del agua muy buena
y >3 muy mala. A las distintas calidades del agua se les asignaron colores para
su identificacion grafica en mapas y se las relacionaron con las actividades
antropicas mas frecuentes en el area de estudio (Tabla 4).

Tabla 4. Calidades del agua segin el IDP

Valor Calidad Codigo Caracteristicas del agua Grado de Disturbio
del IDP del Agua de color

0-0,5 Muy Azul Sin polucion, estado natu- Minimo: baja
Buena ral, pocos nutrientes y poco | influencia humana.
enriquecimiento organico.

>0,5-1,5 Buena Verde Polucion y eutrofiza- Leve: ganade-
cion leve, bajos niveles ria extensiva y
de nutrientes y materia agricultura.
organica.

>1,5-2 Aceptable | Amarillo Polucion y eutrofizacion Moderado: activi-
moderada, altas concen- dad industrial y/o
traciones de nutrientes y ganaderia intensiva.

materia organica.
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>2-3 Mala Naranja Polucion y eutrofizacion Fuerte: agricul-
fuerte, presencia de materia | tura intensivay

organica parcialmente ganaderia, actividad

degradada, nitritos, amonio | industrial y densi-

y aminoacidos. dad poblacional.
>3-4 Muy Mala Rojo Polucion y eutrofizacion Muy Fuerte:

muy fuerte, altas concentra- | actividad indus-
ciones de materia organica, | trial intensivay
predominio de procesos gran densidad
reductivos, presencia de poblacional.
productos industriales.

Indicadores e indices socioecondomicos

El uso combinado de indicadores sociales y econdmicos es imprescindible
para una correcta interpretacion de la realidad social. Las areas tematicas
mas comunes que involucran la dimension social son: poblacion, educacion,
hogares, salud, vivienda, trabajo, cohesion social y pobreza.
Algunos de los indicadores sociales mas utilizados son:
- Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional
de indigencia.
- Porcentaje de los ninos, ninas y adolescentes de hasta 18 anos de
edad cubiertos por sistemas de proteccion social de caracter nacional.
- Porcentaje de hogares que reciben asistencia monetaria comple-
mentaria para la adquisicion de alimentos, con relacion al total de
hogares pobres.
- Namero de muertes de menores de 5 afnos cada 1000 nacidos vivos.
- Tasa de notificaciones de hepatitis B en personas de 15 a 24 anos
cada 100 000 habitantes.

Por otro lado, el analisis de los indicadores economicos no solo se utiliza
para valorar la situacion de una determinada sociedad, sino también para
evaluar el resultado de los programas de gobierno. Algunos indicadores
correspondientes a esta dimension se citan a continuacion:

- Tasa de crecimiento anual del producto interno bruto a precio
constantes.

- Tasa de crecimiento anual del producto interno bruto a precios
constantes per capita.

- Salario real.

- Tasa de empleo de ninos de 5 a 15 anos.
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- Tasa de desempleo de la poblacion joven de 16 a 24 anos.
- Cajeros automaticos por cada 1000 adultos.

En cuanto a los indices socioecondmicos, para la Repiblica Argentina el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) implementa el indice de
Produccion Industrial Manufacturero, que tiene como objetivo medir la evo-
lucion de la produccion y caracterizar la actividad economica del sector de
la industria manufacturera Argentina de manera cuantitativa (INDEC, 2019).
El mismo Instituto utiliza el indice de Precios al Consumidor, que mide la
evolucion de los precios de un conjunto de bienesy servicios que son consu-
midos en hogares que residen en areas urbanas de la Argentina. Este indice se
utiliza como medida de la inflacion del pais, por lo que es considerado para
la determinar politicas economicas y monetarias, obligaciones contractuales,
tasa de interésy remuneraciones. Ademas, sirve como indicador del cambio
en el poder de compra de los consumidores y es una herramienta atil para
estimar series economicas a precios constantes.

FUNCIONES DE TRANSFORMACION

Los indicadores que miden el grado de impacto de los factores ambientales
pueden responder a una ecuacién matematica (indice), al valor de la pre-
sencia de un contaminante concreto (concentracion, porcentaje, entre otros),
0 a estimaciones subjetivas (composicion paisajistica, sensaciones, etc.). A
cada indicador cuantificable le corresponde una unidad de medida: valor de
un indice, %, mg/|, °c, entre otras (Conesa Fernandez, 2010).

En este sentido, los indicadores de impacto vienen expresados en unida-
des heterogéneas, es decir que para cada factor ambiental considerado el
indicador tendra una unidad de medida propiay, por lo tanto, su valor no
puede ser «comparado» al que adopte un indicador de otro factor ambiental
considerado. Esto implica que requieren ser transformados a unidades homo-
géneas para hacerlos comparables, condicion necesaria para jerarquizar los
impactosy para totalizar la alteracion que introduciria el proyecto o actividad.

Para cada factor se ha definido una o varias funciones de transformacion,
de manera que cada magnitud del indicador expresada en la unidad corres-
pondiente, se corresponde con una magnitud de Calidad Ambiental (cA). En
este sentido, las funciones de transformacion son relaciones establecidas
entre la magnitud de un indicador expresada en su unidad correspondiente
y la calidad ambiental expresada en unidades estandarizadas entre o y 1,
adimensionales y comparables, donde el o corresponde al valor mas bajoy
el 1 al valor 6ptimo (Gomez Orea, 2003).
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Aqui se describe el procedimiento a seguir para la obtencion de las fun-
ciones de transformacion:

- Partir de la maxima informacion (cientifica, normativa, preferencias
sociales) que relacione el factor con la calidad ambiental.
- En el eje de las abscisas (x) crear una escala de tal manera que el
menor valor coincida con el oy el maximo con el extremo derecho
de la grafica.
- En el eje de ordenadas (Y) situar cA=0 en el origen y cA=1 en el
extremo superior de la grafica, dividiendo el segmento en partes
iguales (Figura 2).
- Mediante consultas a paneles de expertos y métodos de convergencia
tipo delphi, se dibuja la funcion, expresando la relacion entre los -
intervalos anteriores y la magnitud del efecto sobre el factor.
- Realizar por segunda vez el proceso con otro grupo de expertos
distinto en el caso de desear una mayor fiabilidad de la funcion.
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FIGURA 2. EJES DE COORDENADAS PARA GRAFICAR FUNCIONES DE TRANSFORMACION
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INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL

El desarrollo de un EslA se inicia con el analisis del proyecto desde una pers-
pectiva ambiental, con el fin de identificar las acciones que puedan interferir
con el ambiente. Este analisis se complementa con la identificacion de los
componentes del entorno que seran susceptibles de recibir impactos.

Una vez seleccionadas las acciones del proyecto, y los factores ambientales
significativos, se identifican las relaciones causa-efecto entre acciones del
proyecto y factores ambientales. Posteriormente se efectiia un listado de
impactos ambientales significativos. ELimpacto sobre un factor ambiental es
la diferencia entre la evolucion de tal factor «Con» y «Sin» proyecto; a veces
la diferencia del valor del propio factor alterado representa bien el impacto,
pero frecuentemente es necesario recurrir al uso de indicadores de impacto
ambiental, para medir la variacion de la calidad ambiental del factor sobre
el que se produce el impacto (Conesa Fernandez, 2010).

Los indicadores de impacto son indicadores de estado. Como su nombre
lo indica reflejan el estado de los factores ambientales considerados, son a
su vez de tipo causal, ya que el estado del medio es causa y funcion de la
existencia de una presion ejercida por las acciones del proyecto o la activi-
dad. Y finalmente refleja el esfuerzo social (respuesta) que se realiza para
mejorar y conservar el medio. Estos indicadores, en forma comprensible y
cientificamente valida, deben aportar informacion sobre el estado de un
sistema complejo a una amplia gama de personas, no necesariamente del
ambito cientifico, para que estos puedan actuar coherentemente en la toma
de decisiones.

Estos indicadores de impacto cumplen con los siguientes objetivos:

- Resumir los datos ambientales existentes.

- Comunicar la informacion sobre la calidad del medio afectado.

- Evaluar la susceptibilidad o vulnerabilidad a la contaminacion de un
determinado factor ambiental.

- Centrarse selectivamente en los factores ambientales claves.

- Servir como base para la expresion del impacto.

En la Tabla 5 se proporcionan uno o mas indicadores para cada factor o
subfactor ambiental que pueden utilizarse como referencia, debiendo tener
en cuenta que los mismos deben ser adaptados a la legislacion vigente en
cada momento y en cada pais.
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Tabla 5. Indicadores e indices propuestos para distintos factores

y subfactores ambientales

Factores y Subfactores

Indicadores e indices

Aire: Calidad del aire expresada en términos
de presencia 0 ausencia de contaminantes.

indice de Calidad del Aire: ICAIRE.
indice ORAQI

Confort sonoro diurno: grado de bienestar
en funcion del nivel de ruido durante el dia.

Nivel sonoro diurno en un punto critico y/o
representativo del impacto ambiental.
Porcentaje de personas afectadas por nive-
les sonoros diurnos perjudiciales.

Confort sonoro nocturno: grado de bien-
estar en funcion del nivel de ruido durante
la noche.

Nivel sonoro nocturno en un punto critico
y/o representativo del impacto ambiental.

Porcentaje de personas afectadas por nive-
les sonoros nocturnos perjudiciales.

Calidad perceptible del aire: expresion per-
ceptible de la contaminacion del aire por
todos los sentidos.

Calidad perceptible del aire segln su olor
y visibilidad.

Olores: percepcion subjetiva de este factor.

Indicador cualitativo del olor del aire.

Relieve y caracter topografico: formas
externas del terreno.

Porcentaje de superficie alterada.

Contaminacion del suelo y subsuelo:
Niveles de elementos extranos o no proce-
sables en el suelo y subsuelo.

Conductividad del extracto saturado

del suelo.

Porcentaje de variacion de la salinidad con
respecto a la natural.

Proporcion o cantidad relativa de sodio.
Proporcion o cantidad relativa de potasio.

Agua: Cantidad del recurso

Porcentaje de pérdida de agua en la cuenca
hidrologica.

Porcentaje de pérdida con respecto a la
cantidad de recurso disponible.

Calidad fisico-quimica: caracteristicas rela-
cionadas con la potencialidad del uso

indice de Calidad General (ICG).

Demanda Biologica de Oxigeno (DBO)
Calidad del agua superficial desde el punto
de vista de la potabilidad.

Calidad Biologica: calidad derivada de indi-
cadores bioldgicos.

Indicador de calidad cualitativo.
Presencia de organismos indicadores:
riqgueza y abundancia de especies.

Transportes de solidos: desplazamiento de
materiales solidos en suspension o arras-
trados por otros procedimientos.

Turbidez de las aguas.
Cantidad
suspension.

relativa de materiales en
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Eutrofizacion: incremento de la produccion
de algas y otros seres vivos en las aguas,
como consecuencia del aporte de nutriente,
particularmente fosforo.

Concentracion media de fosforo en agua.

Calidad perceptible del agua: condiciones
sensorialmente perceptibles de la calidad
de las aguas.

Indicador cualitativo de la calidad percep-
tible del agua (color, materiales flotantes,
grasas, olor)

Vegetacion: conjunto de especies vegetales
y su organizacion en comunidades

Media del valor de conservacion de las dis-
tintas unidades de vegetacion.

Especies vegetales protegidas: especies
incluidas en una normativa de proteccion
vigente en la zona.

NUmero de especies protegidas en relacion
a las condiciones naturales.

Fauna: especies protegidas y/o singulares
incluidas en alguna normativa de protec-
cion vigente en la zona o notorias por sus
caracteristicas o su funcion.

NUmero de especies protegidas en relacion
a las condiciones naturales.

Especies y poblaciones en general: resto
de las comunidades de animales silvestres.

N° de especies por cada 1000 individuos.

Ciclos de reproduccion: habitos de las
especies relacionados con su perpetuacion
en el tiempo.

Disminucion de las posibilidades de repro-
duccion de la fauna.
Variacion del N° de parejas reproductoras.

Ecosistemas especiales: particularmente
significativos, tradicionalmente mas difici-
les de gestionar o en situacion de peligro/
amenaza.

Porcentaje de superficie afectada.

FUENTE: GOMEZ OREA, 2003.

Entre los factores ambientales que reiteradamente son afectados por las
acciones de proyectos y actividades, podemos destacar el aire, el agua (super-
ficial y subterranea), el suelo, la vegetacion, la fauna, entre otros.

Atmosfera

Se denomina contaminacion atmosférica a la presencia en el aire de sus-
tancias y formas de energia que alteran la calidad del mismo, de modo que
implique riesgo, dano o molestia grave para las personas y bienes de cual-
quier naturaleza (Esteban Bolea, 1984).

La contaminacion de fondo es la que existe en un area definida, en la situa-
cion pre-operacional, o sea antes de instalar un nuevo foco de contaminacion.

EL Nivel de Emision hace referencia a la cantidad de un contaminante
emitido a la atmosfera, por un foco fijo o movil, medido en una unidad de
tiempo. A su vez, el Nivel de Inmision refiere a la cantidad de contaminantes
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solidos, liquidos o gaseosos, medida en peso o en volumen por unidad de
volumen de aire, existente entre 0y 2 metros de altura sobre el suelo. El Nivel
Maximo Admisible de Emision es la cantidad maxima de un contaminante del
aire que la ley permite emitir a la atmodsfera exterior. Se establece un limite
para la emision instantanea y otro para los valores medios en diferentes
intervalos de tiempo.

El factor aire se entiende en términos de calidad, es decir de niveles de
inmision para diversos contaminantes, y se puede expresar como indice
general que engloba al conjunto de los contaminantes o para cada uno de
estos, por ejemplo, 6xidos de nitrogeno (NO) o mondxido de carbono (co).

Entre los contaminantes de la atmosfera se destacan distintas sustancias
quimicas (contaminantes primarios y secundarios) y formas de energia (por
ejemplo, radiaciones ionizantes, ruidos). Los contaminantes primarios son
sustancias vertidas directamente en la atmédsfera desde los focos emiso-
res, por ejemplo: aerosoles (dispersiones de particulas sélidas y liquidas);
gases (compuestos de Azufre: S02, s03, SH2; 6xidos de nitrogeno: NO, NO2,
Nox; hidrocarburos reactivos; mondxido de carbono; anhidrido carbénico);
otras sustancias (metales: pb, cu, cr, cd, Hg; sustancias minerales: amianto,
asbestos; compuestos halogenados: derivados del cl y del Fl; compuestos
organicos halogenados: pcB, dioxinas, furanos). En tanto que los conta-
minantes secundarios son sustancias que no se vierten directamente a la
atmaosfera desde los focos emisores, sino que se producen como consecuen-
cia de transformaciones, reacciones quimicas y fotoquimicas que sufren los
contaminantes primarios. Por ejemplo: contaminacion fotoquimica (aparicion
de oxidantes: 03 y radicales libres activos); lluvias acidas (formadas cuando
la humedad en el aire interactlia con el dxido de nitrogeno y el dioxido de
azufre); disminucion del espesor de la capa de ozono (como consecuencia
de determinadas sustancias descargadas a la atmosfera, principalmente
clorofluorocarbonos).

La calidad del aire es un aspecto ambiental relevante por su relacion con
la salud de la poblacion. Con respecto a esta variable, se destaca que existen
solo algunas localidades en el territorio argentino que tienen un registro
sistematico de determinados parametros que permiten dar cuenta de la
calidad del aire. A nivel nacional, la ley 20284/73 regula la contaminacion
atmosférica. Las provincias se adhieren a la mismay fijan sus propios niveles
maximos de emision conforme a tipos de fuentes fijas.

Segiin Canter (1998), las etapas a seguir para contemplar los impactos
sobre la atmosfera son:

1. Identificacion de las emisiones relacionadas con la construccion y fun-
cionamiento del proyecto. En esta etapa se debe realizar un estudio
exhaustivo del proyecto, considerando emisiones de gases, particulas
y formas de energia. También se debe recaudar informacion sobre
los factores de emision que presentan los proyectos y actividades
asociadas.
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2. Descripcion del entorno, de su calidad atmosférica existente. Para esto
es necesario recaudar datos relacionados con emisiones y aspectos
meteorologicos.

3. Obtencion de estandares y/o directivas de calidad del aire. Se deben
buscar las reglamentaciones existentes relacionadas con los estan-
dares de calidad del aire y emisiones.

4. Realizacion de predicciones cualitativas y/o cuantitativas sobre posibles
impactos basadas en estudios de casos y opiniones profesionales.

5. Utilizacion de la informacion recaudada (citada en los pasos anteriores)
para la valoracion de los impactos previstos.

6. Identificacion, desarrollo e incorporacion de medidas correctoras.

indices e indicadores de impacto aplicados
a la evaluacion de la calidad del aire

La calidad del aire se determina midiendo los niveles por inmision de conta-
minantes en la atmasfera. De modo usual, se adopta como indicador general
el 1caIrRe (ver en apartado correspondiente en este capitulo). Otro indice
cominmente empleado con este fin es el Oak Ridge Air Quality Index (oraaql),
el cual considera la suma ponderada de la contribucion de cada uno de los
cinco contaminantes principales (s02, particulas en suspension, Oxidantes
Fotoquimicos (OF), N02, co e hidrocarburos). Cabe destacar que existen otros
parametros que también pueden resultar contaminantes importantes para
un proyecto o actividad concreta y no se incluyen en estos indices. La unidad
de medida de este indice se expresa en valores de 10 a 100.

NIP = Z((li x h;)/hy)

Donde:

ci=Concentracion media de los cinco contaminantes principales.

cs=Concentracion estandar de contaminantes (ppm): s02: 0,10; particulas
en suspension: 150 pg/m3; NO2: 0,20; OF: 0,03; CO: 7 Y Pb: 4.

Nivel de Inmision de Mondxido de Carbono ponderado por el nimero de
personas afectadas. Unidad de Medida: Partes por millon (ppm).

1,37
OR=[3,5 Z C,/C,]

Donde:
li= nivel de inmision medio diario, zona o tramo i.
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hi= nimero de habitantes o nimero de personas afectadas, zona o tramo i.

ht= NGmero total de habitantes en el entorno considerado (zona circular
de 300 m de radio o tramo rectangular de 300 m a cada lado del eje de traza,
si se trata de una via de comunicacion).

Funciones de transformacion

indice ORAQI
Monoéxido de carbono

1 _‘K
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Calidad Ambiental (C.A)

0,2

0 20 4O 60 80 100
Indicador ORAQI (OR)

0,8 e

0,6

04

Calidad Ambiental (C.A)

™
0,2 \

10 20 30 40
Concentracion (ppm)

FIGURA 3. FUNCIONES DE TRANSFORMACION PARA EL INDICE ORAQI (A)
Y PARA LA CONCENTRACION DE MONOXIDO DE CARBONO (B)

239



Efectos sobre el medio

- Efectos sobre la visibilidad.

- Incidencia sobre la salud y bienestar del hombre.

- Efectos sobre la meteorologia y el clima.

- Efectos sobre los materiales (abrasion, ataque quimico y electrolitico).

- Efectos sobre los ecosistemas terrestres y acuaticos.

- Efectos sobre la estratosfera.

- Bioacumulacion y biomagnificacion en las cadenas troficas.

- Posibilidad de que la transformacion quimica, en los sistemas fisicos y bio-
logicos genere sustancias secundarias mas perjudiciales que las originales.

Medidas preventivas y correctoras

- Programas de control y vigilancia de la calidad del aire.

- Tecnologias de baja y nula emision de residuos.

- Bioensayos: inspeccion y evaluacion de dafios en vegetales (plantas epifitas,
liquenes sensibles a impurezas).

- Cambios y correcciones en procesos industriales.
- Instalacion de chimeneas adecuadas.

- Concentracion y retencion de los contaminantes con equipos de depuracion,
como ser filtros.

- Utilizacion de productos alternativos no contaminantes.
- Ordenamiento territorial de las ciudadesy parques o distritos industriales.
- Planificacién en el uso del suelo (cambio de ubicacion de industrias en

funcion de datos meteorologicos que minimicen la dispersion o traslado
a zonas con mejor capacidad de acogida).

240



- Creacion de cortinas verdes.
- Planificacion del arbolado publico.
- Aumento de areas verdes y zonas buffer.

- Contencion y retencion del material particulado en suspension en obras
puablicas o privadas.

- Difusion del programay cronograma de obras piblicas y/o privadas donde
la calidad del aire se pueda ver afectada.

Ruidos y vibraciones

El sonido se define como toda variacion de presion en cualquier medio,
capaz de ser detectada por el ser humano. Llamamos ruido a todo sonido
indeseable para quien lo percibe. El oido humano es capaz de percibir las
senales aclsticas cuya frecuencia esta comprendida entre 20 y 2000 Hz y
cuya banda de presiones dinamicas va desde 2,10-4 pbares a 2,103 pbares.
Los parametros mas significativos, a tener en cuenta, son:
- En la emision: nivel de presion (P>2,10-4 pbar), espectro de frecuencias y
direccionalidad.
- En la propagacion: atenuacion, absorcion y aislamiento del medio en que
tiene lugar la propagacion.
- En la recepcion: sensacion sonora y respuesta a nivel personal y
colectivo.

indices e indicadores de impacto

Se toma como indicador del impacto el Nivel de Presion Aclstica (L), adop-
tandose como unidad de medida el decibel (dB).

L =10 log (P/P )

Donde:
P = presion eficaz del sonido medido.

Po=presion aclstica de referencia, que se corresponde con la menor pre-
sion acdstica que un oido joven y sano pueden detectar en condiciones
ideales (2,10-4 pbar).
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Funcion de transformacion

Nivel de Presion Acustica
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FIGURA 4. FUNCION DE TRANSFORMACION PARA NIVEL DE PRESION ACUSTICA

Efectos sobre el medio

- Efectos en el organismo: fisiologicos, psicologicos y sicosociales. Estos
pueden ser reversibles o irreversibles.

- Efectos en la comunidad: perturbaciones de actividades tipicas (trabajo,
comunicacion, descanso). Los efectos son acumulativos.

- Efectos psicosociales: el mas extendido es la molestia.

Medidas preventivas y correctoras
- Planificacion urbana:

- Programas de control de ruido urbano.

- Uso de maquinaria donde se minimice el ruido por funcionamiento.
- Utilizacion racional del suelo.

- Planificacion del trafico.

- Creacion de cortinas verdes.

- Estudios de ruido ambiental.

242



- Difusion del programa y cronograma de obras publicas o privadas
donde el nivel ruido pueda causar impacto en la poblacion.

- Concepcidn racional de edificios (alternancia de edificios para que
los menos sensibles al ruido actlien como pantallas acisticas: evitar
disposiciones que canalicen desfavorablemente al ruido, utilizacion
de barreras acisticas).

- Aislamiento acustico y distribucion racional interior (aislar habita-
ciones ruidosas de las que requieren bajo nivel de ruido).

- Mapas acisticos urbanos e interurbanos que identifiquen y evallien
los focos sonoros altos, poniendo de manifiesto los puntos concretos
mas sensibles al ruido.

Agua

Se entiende por calidad natural del agua al conjunto de caracteristicas fisicas,
quimicasy biologicas que presenta el agua en su estado natural en los rios,
lagos, manantiales, en el subsuelo o en el mar.

La calidad del agua no es un término absoluto, depende del uso: calidad

para beber, calidad para riego, etc. Por consiguiente, volimenes de agua que
pueden resultar contaminada para un cierto uso puede ser perfectamente
aplicable a otro; de ahi que se fijen criterio de calidad del agua segln sus usos.

Etapas a seguir para contemplar impactos sobre el recurso agua (Canter,

1998):

1

. Identificacion de los impactos del proyecto sobre la cantidad y/o calidad

de aguas superficiales. Se debe realizar un estudio exhaustivo del proyecto,
considerando composicion y cantidad de efluentes liquidos que seran
descargados al curso de agua receptor. Recaudar informacion sobre los
factores de emision que presentan los proyectosy actividades asociadas.

. Descripcion del entorno (calidad del agua existente, caudal, relacion con

agua subterranea, aspectos meteorologicos). Considerar fuentes puntuales
y difusas de contaminantes.

. Obtencion de informacion sobre estandares o normativas de calidad del

agua.

. Realizacion de predicciones cualitativas y/o cuantitativas sobre posibles

impactos basadas en estudios de casos y opiniones profesionales.

5. Valoracion la importancia de los impactos

6. Identificacion, desarrollo e incorporacion de medidas correctoras.
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indices e indicadores de impacto aplicados a la evaluacion
de la calidad del agua

La manera mas sencilla y practica de estimar la calidad del agua consiste
en la definicion de indices o parametros fisicos, quimicos y biologicos que
seran relevantes en la situacion operacional, tomando como referencia otra
situacion que se considera admisible o deseable y que viene definida por
ciertos estandares o criterios.

Los parametros mas frecuentemente admitidos y utilizados son: oxi-
geno disuelto; pH; dureza; temperatura; turbidez; conductividad; clorofila a;
demanda bioquimica de oxigeno; cloruros; sulfatos; sélidos suspendidos;
calcio; magnesio; sodio; potasio; carbono organico total; compuestos de
nitrogeno; fosforo; metales pesados; compuestos organicos; examen micro-
biologico (coliformes).

El indice de Calidad del Agua (ica) propuesto por Martinez de Bascaran
(1979) proporciona un valor global de la calidad del agua e incorpora los
valores individuales de una serie de parametros (Tabla 5).

% CiP;
2P

ICA=K

Donde:

ci = Valor porcentual asignado a cada parametro.

Pi = Peso asignado a cada parametro.

k= Constante que toma los siguientes valores: 1,00 para aguas claras sin apa-
rente contaminacion; 0,75 para aguas con ligero color, espumas, ligera turbidez
aparente no natural; 0,50 para aguas con apariencia de estar contaminaday
fuerte olor y 0,25 para aguas negras que presenten fermentaciones y olores.
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Otro indicador utilizado para estimar la calidad de sistemas acuaticos es
la eutrofizacion, valorada segiin la concentracion media de fosforo (P).

I= Contenido de P (mg/m3)

Segiin los valores detectados, se establecen las siguientes clases: oli-
gotroficos (<10), oligomesotroficos (10-20), mesotroficos (20-50), eutrdfico
(50-100), hipereutrofico (>100).

Funciones de transformacion
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Efectos sobre el medio

- Sélidos en suspension: obstruccion o relleno de corrientes, lagos embalses
y canales; aumento del costo de depuracion; corrosion de equipos;
reduccion de la vida animal y vegetal.

- Aumento de temperatura: reduccion del oxigeno disuelto y consiguiente
descomposicion lenta o incompleta de los contaminantes y dafno a
la vida acuatica.

- Compuestos inorganicos: interferencia en procesos de fabricacion; efec-
tos toxicos sobre el hombre y la vida acuatica; mal olor; mal sabor,
corrosion de equipos.

- Exceso de nutrientes: crecimiento excesivo de vegetacion acuatica; flo-
recimiento de cianobacterias, aumento de la demanda de oxigeno;
mal olor y mal sabor.

- Contaminantes organicos toxicos: amenaza para los organismos acuaticos;
posibles riesgos para el hombre.

- Contaminantes biologicos: necesidad de tratamientos intensos y costosos
para su potabilizacion, reduccion del uso recreativo.
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Medidas preventivas y correctoras

- Aguas superficiales:
- Reduccion del volumen de vertidos y de su carga de contaminantes
a concentraciones permitidas.
- Construccion de plantas de tratamiento de vertidos.
- Eliminacion de materiales de suspension antes de su vertido.
- Reutilizacion de aguas residuales urbanas.

- Aguas subterraneas:
- Evaluacion de la vulnerabilidad del sistema.
- Perimetros de proteccion.
- Normativa para la construccion de pozos.
- Impermeabilizacion.
- Control de la inyeccion de residuos en el subsuelo mediante sondeos.
- Depuracion artificial y natural.
- Reduccion de cantidades de vertidos de la industria.
- Reduccion de fertilizantes nitrogenados.
- Aplicacion de técnicas de vertido controlado.

Suelo

A nivel global, los suelos estan siendo afectados por diversos procesos de
degradacion, siendo el cambio climatico y la intensificacion del uso del suelo
con practicas inadecuadas los principales causantes de estos problemas. Los
distintos impactos que reciben los suelos ponen en peligro sus miltiples
usos, intensificando el riesgo a la erosion, a inundaciones, baja capacidad de
retencion de agua, baja fertilidad y elevada salinidad o alcalinidad. También
las inclemencias climaticas ponen en peligro la calidad de este factor (tem-
peraturas extremas, sequias prolongadas, entre otras).

En Argentina, durante el aino 2018 se ha avanzado en estudios relativos a la
composicion quimica el suelo, la productividad de la vegetacion y los cambios
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de cobertura, cuyos resultados demostraron que la funcion mas impactada es
la pérdida de productividad (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Replblica Argentina, 2018).

El entorno geologico y del suelo guardan relacion con las caracteristicas
fisicoquimicas y biologicas del medio. Por ejemplo, el tipo de habitat y
vegetacion de una determinada zona, seran funcion de las caracteristicas
del suelo. A su vez, los recursos culturales también suelen estar relacionados
con las caracteristicas del mismo (Canter, 1998).

El conocimiento excautivo de las caracteristicas del suelo resulta necesario
para el diseno de obras de ingenieria, construccion, y en ciertas ocasiones
para el funcionamiento de los proyectos propuestos. Por ejemplo, para
el diseno de cimentaciones en una obra edilicia deben considerarse las
caracteristicas del suelo; también la informacion edafologica y geologica se
tienen en cuenta en el diseno de los proyectos hidraulicos, o en el empla-
zamiento de vertederos de residuos. En forma paralela, muchos proyectos
pueden producir impactos perjudiciales sobre el suelo, y las condiciones
ambientales resultantes pueden afectar el funcionamiento de estos proyectos
una vez puestos en marcha. Por ejemplo, el hundimiento del terreno como
resultado del exceso de extraccion de agua subterranea, petroleo o gas, o
como resultado de explotaciones superficiales o subterraneas asociadas a
la extraccion de minerales.

Como base para contemplar los impactos sobre el suelo, Canter (1998)
propone un modelo conformado por seis etapas o actividades:

1. Identificacion de los impactos sobre la cantidad y/o calidad del suelo.
Se debe realizar un estudio exhaustivo de los tipos de perturbacio-
nes del suelo y/o geologicas que pueden asociarse con las distintas
fases del proyecto, considerando la cantidad de contaminantes que
pudieran afectarlo (combustibles y aceites, plaguicidas, fertilizantes,
residuos soélidos y liquidos, entre otros). Se sugiere recaudar infor-
macion sobre los factores de emision que presentan los proyectos y
actividades asociadas.

2. Descripcion del entorno (calidad del suelo existente, relacion con la
calidad y cantidad de agua subterranea, aspectos meteorologicos,
geolodgicos). Considerar fuentes puntuales y difusas de contaminantes.

3. Obtencion de informacion sobre estandares o normativas de calidad
del suelo.

4. Realizacion de predicciones cualitativas y/o cuantitativas sobre posibles
impactos, basadas en estudios de casos y opiniones profesionales.

5. Evaluacion e interpretacion del significado de los impactos

6. Identificacion, desarrollo e incorporacion de medidas correctoras.

249



indices e indicadores de impacto aplicados
a la evaluacion de la calidad del suelo

En la actualidad se aplican maltiples indices e indicadores con el fin de
evaluar el grado de contaminacion del suelo, aspectos relacionados con el
relieve y su topografia, con su capacidad agroecologica, productividad, entre
otros. Respecto de los indices que evaldan el grado de contaminacion del
suelo, la presencia de sustancias en cantidades perjudiciales puede expre-
sarse en términos de Conductividad del Extracto Saturado del Suelo: CEe
(en decisiemens —dS/m—), donde segiin los valores registrados se asignan
distintas clases y diagnosticos (Tabla 7).

Tabla 7. Conductividad del extracto saturado del suelo (cee). Clases

asignadas y diagnasticos

Clase CEe (dS/m) Diagndstico

0 0-4 No existen limitaciones a los cultivos

1 4-8 Cultivos muy afectados, pero no impedidos

2 8-15 Cultivos muy afectados, incluso impedidos, excepto los
muy resistentes

3 > 15 Todos los cultivos impedidos

Indicador del factor: Parcelas Agrarias Erosionadas (PE)

Unidad de Medida: %

Se calcula a partir de la siguiente expresion:

PE =100X(S,/S,)

Donde:

s.= Superficie de las parcelas agricolas afectadas por procesos erosivos.
s,= Superficie agricola total en el entorno del proyecto.
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Funciones de transformacion

Conductividad del extracto saturado del suelo
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FIGURA 6. FUNCIONES DE TRANSFORMACION PARA CONDUCTIVIDAD DEL EXTRACTO
SATURADO DEL SUELO (A) Y PARA PARCELAS AGRARIAS EROSIONADAS (B)
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Efectos sobre el medio

- Degradacion de la adaptacion a determinados usos agricolas y forestales.

- Pérdida de suelo vegetal.

- Riesgo de inundaciones.

- Salinizacion y alcalinizacion.

- Incremento de la pedregosidad.

- Disminucion de la capacidad de retencion de agua.

- Disminucion del valor del suelo, de su produccion agricola y de la renta
agricola y forestal.

- Deterioro del paisaje.

- Erosion hidrica y eolica.

- Desertizacion.

Medidas preventivas y correctoras

- Mejora de la textura y estructura: remocion de elementos gruesos, tra-
bajos mecanicos.

- Aplicacion de fertilizantes, enmiendas o encalados. Enriquecimiento y
mantenimiento del contenido de materia organica (abonado organico,
rotacion de cultivos, entre otros).

- Practicas de desalinizacion por riego, drenaje y aplicacion de yeso.

- Medidas para el control de la erosion hidrica (barreras, cavados de zanjas,
etc.) y edlica (barreras rompientes, etc.).

- Practicas de drenaje.

- Prevencion de inundaciones.

- Recuperacion de manto vegetal.

- Repoblaciones forestales.

- Correccion de lluvias acidas.

- Instalacion de riego.

- Limpieza de terrenos a gran escala.

- Manejo racional del ganado: el sobrepastoreo reduce la cubierta vegetal
aumentando el riesgo de erosion.

Cubierta vegetal

La importancia de la vegetacion no se centra Gnicamente en el papel que
desempena como asimilador de energia solar, sino también en la existen-
cia de importantes relaciones con el resto de los componentes bioticos y
abioticos del medio. La vegetacion es estabilizadora de pendientes, retarda
la erosion, influye en la cantidad y calidad del agua presente en el suelo,
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mantiene microclimas locales, filtra la atmosfera, atenda el ruido, es el habitat
de especies animales, entre otros.

Se entiende por contaminantes de la cubierta vegetal, todas aquellas
acciones, que directa o indirectamente degradan, transforman o destruyen
la cubierta vegetal. Por ejemplo: contaminantes atmosféricos, principalmente
lluvias acidas; fuego; contaminantes de agua y suelos; microorganismos
patogenosy parasitos; obrasy actuaciones que destruyen la cubierta vegetal.

indices e indicadores de impacto

La valoracion de la cubierta vegetal se efectila mediante una metodologia
basada en el interésy densidad de las especies presentes. El interés se refiere
ala calidad o rareza de las especies registradas (k), y la densidad, al porcen-
taje de la superficie total considerada, cubierta por la proyeccion horizontal
de la vegetacion, en su conjunto o por cada uno de sus sustratos o especies.

Tomamos como indicador del impacto, el Porcentaje de Superficie Cubierta
(psc), ponderado en funcion del indice de interés de las especies existentes:

Donde:

St= es la superficie total considerada.

Si= es la superficie cubierta por cada especie o tipo de vegetacion presente.
K= valores de acuerdo si las especies son endémicas, raras, poco comun,
frecuentes, comin o muy coman.

Unidad de medida: %
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Funciones de transformacion
Vegetacion Natural Terrestre (VNT)

Vegetacion Natural Acuatica (VNA)
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FIGURA 7. FUNCIONES DE TRANSFORMACION PARA VNT (A) Y VNA (B)

254



Tabla 8. Indicador del factor VNT y VNA

Indicador del Factor: Vegetacion Natural
Terrestre (VNT).
Unidad de Medida: %

n
VNT = 100 Z(SixKi) /S,
1

Donde:
S,= Hectareas de cada tipo de vegetacion
n= Tipo de vegetacion

Indicador del Factor: Vegetacion Natural
Acuatica (VNA).
Unidad de Medida: %

n
VNA = 100 Z(SixKi) /S,
1

Donde:

S,= Superficie de cada clase.

n= Nimero de clases (corrientes y rios,
lagos y estanques, pantanos o marismas y

estuarios).
K;= indice de calidad dependiente de las

K;= Indice de productividad

S,= Superficie total de tierra no arable
caracteristicas de cada clase, varia entre 0y 1.
S,= Superficie acuatica total.

Efectos sobre el medio

Las actividades agricolas e industriales han producido y actualmente produ-
cen una drastica modificacion de la cubierta vegetal. El cambio en el régimen
de precipitaciones junto con la presencia de un territorio desprotegido de
vegetacion tiene como consecuencia una erosion generalizada. El problema
se agrava con la quema y tala de bosques que implica menor capacidad de
reciclado de co,y una pérdida acelerada del factor suelo. Ademas, es impor-
tante destacar los efectos sobre el potencial recreativo, interés cientifico
y educativo, calidad de vida, salud ambiental, indice faunistico, régimen
climatico, entre otros.

Medidas preventivas y correctoras

- Planes y disposiciones de proteccion de la cubierta vegetal con el fin de
disminuir el riesgo de desertizacion.

- Proteccion contra la contaminacion atmosférica.

- Utilizacion racional de plaguicidas y fertilizantes.

- Medidas contra la erosion.

- Conservacion y reconstruccion de suelos.

- Proteccion contra incendios.

- Proteccion contra plagas y enfermedades.

- Métodos de ordenacion y aprovechamiento racional.
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Fauna

Los estudios del medio fisico, han de enfocarse hacia la fauna silvestre.
Estos estudios parten del conocimiento taxonomico y de la distribucion de
especies, distinguiendo entre los ambientes terrestres y acuaticos. Es rele-
vante considerar la estabilidad de especies dentro de un area determinada,
su abundancia, diversidad, rareza, representatividad, entre otras.

Entre las acciones y contaminantes que afectan a la fauna se destacan: con-
taminantes presentes en la atmasfera, el suelo y el agua, microorganismos
patdgenos y parasitos, fuego, obras y acciones tendientes a la degradacion
del habitat, actividades recreativas y cinegéticas, la fragmentacion de habi-
tat, entre otros.

indices e indicadores de impacto
indices de Diversidad

Los indices de Diversidad fueron aplicados en diferentes estudios, entre ellos
en la evaluacion de los cambios estructurales del ensamble taxonomico oca-
sionados como consecuencia del impacto de los eventos de contaminacion.
Entre los mas empleados se encuentra el indice de Margalef (1958) (Ludwig y
Reynolds, 1988) representado por la sigla «R» y conocido también como de
«Riqueza de Especies» y el Indice de Shannon y Winer «H» (Shannon y Weaver,
1949). Para la obtencion de estos indices se aplican las siguientes formulas:

_S-1
" In(n)

Donde:
S= nlmero total de especies.
n= numero total de individuos observados.

= =SL[("/n) In("/n)]

Donde:
n=numero de individuos pertenecientes a la especie s en la muestra.
n= namero total de individuos en la muestra.
S=nlmero de especies observadas en la muestra.
También se puede utilizar como indicador la relacion del nimero especies
registradas (Riqueza) cada 1000 individuos.
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Funciones de transformacion

Diversidad de especies

0,8 /

. ///

0,2 /

Calidad Ambiental (C.A)
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Figura 8. Funcion de transformacion para riqueza de especies

Indicador del factor: niimero de espacies por cada 1000 individuos.

Unidad de Medida: %.

Efectos sobre el medio

- Pérdida de patrimonio faunistico.

- Desequilibrios en ecosistemas.

- Alteracion de los procesos ecologicos.
- Pérdida de valores estéticos culturales.

Medidas preventivas y correctoras

- Planes de proteccion y conservacion de la fauna.

- Proteccion contra la contaminacion atmosférica, del suelo, agua y contra
el uso irracional de plaguicidas y otros productos.

- Proteccion contra incendios.

- Elaboracion de planes de manejo adecuados a zonas con valor faunistico.

- Proteccion contra plagas y enfermedades.

- Elaboracion de planes racionales relativos a la caza y la pesca.
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CONCLUSIONES

La aplicacion de indicadores e indices ambientales permite, basandose en
el principio precautorio, tomar medidas preventivas y/o correctivas, asi
como decidir la necesidad de profundizar estudios tendientes a evitar la
degradacion ambiental. Estas herramientas son de suma utilidad para los
procesos de toma de decisiones y para la formulacion de politicas piblicas
vinculadas al manejo y conservacion de los distintos componentes que con-
forman el ambiente. Asimismo, para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por Argentina relacionados con estos objetivos.
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7 Normalizacioninternacional

CARLOS ALFREDO SCARAVINO

ABREVIATURAS

a.C.: Antes de Cristo

Acv: Analisis del Ciclo de Vida

BS: British Standard (Norma Britanica)

cp: Committee Draft (Borrador del comité)

ce: Comunidad Europea

CEADS: Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible

CEN: Comité Européen de Normalisation (Comité Europeo de
Normalizacion)

cv: Ciclo de Vida

DAP: Declaraciones ambientales de producto (EPD: Environmental
Product Declaration)

d.c.: Después de Cristo

pis: Draft International Standard (Borrador de norma internacional)

DNV: Det Norske Veritas (La Verificacion Noruega)

Elcv: Evaluacion del impacto del ciclo de vida

EMAS: Eco-Management and Audit Scheme (Reglamento Comunitario
de Ecogestion y Ecoauditoria)

ENRE: Ente Nacional Regulador de la Electricidad

FDIS: Final Draft International Standard (Borrador final de norma
internacional)

HA: Huella de agua

HC: Huella de Carbono

Icv: Inventario del ciclo de vida

IEC: International Electrotechnical Commission (Comision Electrotécnica
Internacional)

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion

ISA: International Federation of the National Standardizing Associations
(Federacion Internacional de las Asociaciones Nacionales de
Estandarizacion)

Iso: International Organization for Standardization (Organizacion
Internacional para la Estandarizacion)
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IWA: International Workshop Agreements (Acuerdos de talleres
internacionales)

JTC: Joint Technical Committee (Comité Técnico Conjunto)

MIT: Massachussets Institute of Technology (Instituto de Tecnologia
de Massachussets)

NwIP: New Work Item Proposal (Propuesta de un nuevo item de trabajo)

omc: Organizacion Mundial de Comercio

ONG: Organizacion no gubernamental

PAs: Publicly Available Specifications (Especificaciones piblicamente
disponibles)

PCR: Product Category Rules (Reglas de categorias de productos)

PEN: Poder Ejecutivo Nacional

REPA: Resource and Environmental Profile Analysis (Analisis de recursos
y del perfil ambiental)

sC: Subcommittee (Subcomité)

SETAC: Society of Environmental Toxicology and Chemistry (Sociedad
de Quimica y Toxicologia Ambiental)

SGA: Sistema de Gestion Ambiental

TC: Technical Committee (Comité Técnico)

TMGB: Technical Management Board - groups (Junta de Gestion Técnica
- grupos)

TR: Technical Reports (Informes técnicos)

Ts: Technical Specifications (Especificaciones técnicas)

TUV: Technischer Uberwachungs-Verein (Asociacion de Inspeccion
Técnica)

UE: Union Europea

UNScC: United Nations Standards Coordinating Committee (Comité de
coordinacion de estandares de las Naciones Unidas)

VUR: Vida til de referencia

wBcsD: World Business Council for Sustainable Development (Consejo
Mundial Empresario para el Desarrollo Sostenible)

wb: Working Draft (Borrador de trabajo)

wa: Working Group (Grupo de Trabajo)
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INTRODUCCION

Desde el comienzo de la civilizacion fue necesario establecer normas que
brindaran un elemento comin a las relaciones humanas. Ocurrio con el
lenguaje, donde fue necesario que existiera uniformidad (aunque fuese res-
tringida a ambitos locales), para que todos pudieran comprender lo mismo
frente a una palabra pronunciada. Por cierto que, dada la precariedad de
los medios de comunicacion existentes, se desarrollaron gran cantidad de
lenguas acotadas a regiones muy especificas.

Breve reseia historica de la normalizacion

El desarrollo del comercio y de los derechos de propiedad, requirio unifor-
midad de medidas para que los interlocutores supiesen con certeza que
estaban hablando de las mismas cantidades.

Hay muchos ejemplos a lo largo de la historia que surgieron de necesi-
dades culturales, politicas, econdmicas o sociales, y que evolucionaron con
el tiempo conforme la ciencia proveia de nuevos elementos de juicio para
normalizar cada uno de los aspectos que hacen a la vida cotidiana.

Alrededor del siglo v d.C., los mayas crearon su primer calendario, aunque
muchos milenios antes ya habian existido otros calendarios desarrollados
en distintas regiones del mundo, como el mesolitico (Escocia) del 8000
a.C,, el egipcio del tercer milenio a.C. o el romano del 700 a.C. Actualmente
usamos mayoritariamente el gregoriano actualizado, aunque existen otros
de distinto origen religioso o historico, pero estan establecidas las equiva-
lencias entre ellos.

Oportunamente, el rey Enrique | de Inglaterra instituydé como unidad de
medida de longitud la «yarda», para tratar de normalizar el espacio, frente a
la multiplicidad de medidas existentes por aquel entonces. Para ello indico
que unavyarda era la distancia existente entre la punta de su narizy el extremo
de su pulgar (no sabemos si el izquierdo o el derecho...).

Con la transformacion de las sociedades (Revolucion Francesa) y los cam-
bios en los métodos de produccion que trajo la Revolucion Industrial a
partir de la segunda mitad del siglo xvii1, comenzaron los intentos de lograr
una normalizacion similar a la que hoy conocemos. En 1791, la Academia
de las Ciencias francesa define al metro como la diezmillonésima parte de
la distancia que separa el polo de la linea del ecuador terrestre. EL 28 de
septiembre de 1889 la Comision Internacional de Pesos y Medidas adopta
nuevos prototipos para el metro y el kilogramo que se materializaron en un
metro y en un kilogramo patron de platino e iridio depositados en cofres
situados en los subterraneos del pabellon de Breteuil en Sévres, Oficina de
Pesos y Medidas, en las afueras de Paris.
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En la actualidad, dichas medidas se relacionan con patrones atomicos,
que pueden reproducirse en cualquier laboratorio de fisica debidamente
equipado. En nuestro pais, en el Laboratorio de Metrologia del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Aparicion de la International Electrotechnical Commissiony la
International Organization for Standardization

Los nuevos descubrimientos (electricidad) y sus aplicaciones hicieron cada
vez mas necesaria la normalizacion. Asi, la creacion de organismos inter-
nacionales fue prioridad. En los Estados Unidos, a partir de 1906 se creo la
«International Electrotechnical Commission (IEC' - “Comision Electrotécnica
Internacional”)», organismo encargado de la normalizacion electrotéc-
nica. En 1926, lo que hoy conocemos como «International Organization for
Standardization (1so? - “Organizacion Internacional para la Estandarizacion”)»
empezo6 su trabajo de normalizacion internacional como «International
Federation of the National Standardizing Associations (1SA - “Federacion
Internacional de las Asociaciones Nacionales de Estandarizacion”)» y en 1947
se constituyd como 1s0 con 65 delegados de 25 paises.

La IS0 nacio como la union de dos organizaciones. Una de ellas era la I1sA
(establecida en Nueva York en 1926), y administrada desde Suiza. Su actividad
quedo trunca en 1942 a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. La otra
era «United Nations Standards Coordinating Committee (UNScc - “Comité de
coordinacion de estandares de las Naciones Unidas”) », establecida recién
en 1944, y administrada en Londres.

Mas detalles acerca de esta historia se pueden encontrar en la publi-
cacion «Coordinating International Standards: The Formation of the 1so
(“Coordinacion de los estandares Internacionales: La Formacion de 1s0”)
de Joanne Yates (MIT Sloan School) y Craig N. Murphy (Wellesley College)».?

La nueva organizacion, 1so, comenzo oficialmente sus operaciones en
Febrero de 1947. Hoy (Octubre de 2020) tiene miembros de 165 paises y
792 comités técnicos y subcomités para desarrollar las normas. Mas de 135
personas trabajan a tiempo completo para la Secretaria Central de 1S0 en
Ginebra, Suiza.

ISO e€s una ONG internacional independiente, y es el desarrollador de
estandares internacionales mas grande del mundo. Sus miembros son 165

1 https:/ /www.iec.ch/
2 https://www.iso.org/home.html
3 http://web.mit.edu/iandeseminar/Papers/Fall2006/Yates.pdf
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paises representados por sus organismos nacionales de normalizacion (IRAM*
en Argentina).

Hasta octubre de 2020 lleva publicados mas de 23426 estandares y docu-
mentos relacionados. Abarcan casi todas las industrias, desde la tecnologia
hasta la seguridad alimentaria, la agricultura y la asistencia sanitaria.

ISO
Diferentes tipos de membresia ISO

Los miembros de pleno derecho (organismos nacionales de normas mas
representativo de cada pais) influyen en el desarrollo y la estrategia de
las normas 1s0 al participar y votar en las reuniones técnicas y de politicas
de la 1so.

Los miembros corresponsales (paises que no tienen su propia organizacion
de estandares) observan el desarrollo de las normas y la estrategia de IS0
asistiendo a reuniones técnicas y de politicas de la 1ISo como observadores.

Los miembros de estas dos categorias pueden vendery adoptar las normas
internacionales de 1s0 a nivel nacional.

Los miembros suscriptores (paises con pequefias economias) se mantie-
nen actualizados sobre el trabajo de 1S0 pero no pueden participar en él. No
venden ni adoptan las Normas Internacionales IS0 a nivel nacional.

En la elaboracion de documentos, los miembros de pleno derecho (como
IRAM), pueden elegir si actian como miembros P (Participantes) o miembros
o (Observadores).

Objetivo de la ISO

El principal objetivo de I1s0 es eliminar las barreras al libre comercio a través
del desarrollo y uso de los estandares internacionales.

Para ello, 1so desarrolla estandares de alta calidad a través de la mem-
bresia global, que involucra a los interesados y a los socios. Asi se facilita
elintercambio internacional de bienesy servicios, apoyando el crecimiento
sostenible y equitativo, promoviendo la innovacion y protegiendo la salud,
la seguridad y el medio ambiente.

4 http:/ /www.iram.org.ar/
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Estandares internacionales I1SO

Los estandares 1s0 son especificaciones internacionalmente reconocidas
para productos, servicios y sistemas, que respaldan la calidad, la seguridad
y la eficiencia. Son herramientas de gran valor para facilitar el comercio, y
reconocidas como los estandares validos a nivel global por la Organizacion
Mundial de Comercio (omc).s

Para los negocios, son herramientas estratégicas que ayudan a reducir
costos minimizando desechos y errores e incrementando la productividad.
Ayudan a las companias para acceder a nuevos mercados, elevan el rol de
los paises en desarrollo y facilitan el comercio global libre y equitativo.

La 1So no otorga certificaciones ni proporciona conformidades. Para ello
es necesario contactar organismos externos de certificacion. Por ejemplo:
Det Norske Veritas (DNV),s Bureau Veritas,” Technischer Uberwachungs-Verein
(TOV),2 0 el organismo de certificacion externo de IRAM,? entre otros.

Los estandares internacionales benefician a la industria, que puede ofrecer
productos y servicios con mayor calidad, compatibilidad y seguridad que
se aceptan a nivel mundial, abriendo nuevos mercados. Esto aumenta las
ganancias, reduce costos al no reinventar la rueda y utilizar mejor los recursos
disponibles, beneficiandose del conocimiento y las mejores practicas de los
principales expertos de todo el mundo.

También sirven a los reguladores, que pueden armonizar las regulacio-
nes en todos los paises para impulsar el comercio mundial; aumentando la
credibilidad y la confianza en toda la cadena de suministro. Finalmente, a la
sociedad, le facilita una seleccion mayor de productos y servicios seguros
y confiables a precios competitivos, y le ofrece mejores practicas y accion
concertada a nivel organizativo para abordar los desafios globales como el
cambio climatico y la sostenibilidad.

Una caracteristica fundamental de todos los sistemas de normalizacion,
es que su aplicacion es voluntaria, salvo que los gobiernos establezcan la
obligatoriedad de su utilizacion. En nuestro pais, el Ente Nacional Regulador
de la Electricidad (ENRE) obliga desde hace ya casi una década a que las
empresas generadoras de electricidad proveedoras del mercado mayorista
tengan certificado un sGa como el de las normas IS0 14001 e 1SO 14004.

5_https:/ /www.wto.org/indexsp.htm
6_https://www.dnvgl.com/

7.https:/ /www.bureauveritas.com.ar/

8_https:/ /www.tuv.com/argentina/es/
9_http://www.iram.org.ar/index.php?id=Certificacion

266



Desarrollo de los estandares I1SO

Se generan a pedido de quienes lo requieren, mediante un proceso de con-
senso entre expertos de todo el mundo. Se trabaja en comités técnicos (Tc:
Technical Committees) y en grupos de trabajo (wG: Working Groups) que
retinen a los expertos en sesiones periddicas para consensuar el docu-
mento final. Por ello reflejan una riqueza de experiencia y conocimiento
internacional.

Etapa del
Comité

Etapa de
Propuesta

Etapa
Preparatoria

Etapa de
Aprobacion

Etapa de

Publicacion Consulta

Etapa de {

Figura 1. Etapas de la normalizacion

La etapa de propuesta sirve para confirmar que realmente se necesita
un nuevo estandar internacional en el area tematica. Se presenta una New
Work Item Proposal (NwiP, propuesta de un nuevo item de trabajo) al comité
para que se vote en forma electronica, indicando la persona nominada como
lider del proyecto.

En la etapa preparatoria, el comité parental establece un w compuesto por
expertosy un coordinador (generalmente el lider del proyecto) para preparar
el Working Draft (wp, borrador de trabajo). Durante esta etapa, los expertos
buscan la posible existencia de problemas relacionados con derechos de
autor, patentes y evaluacion de la conformidad.

Los sucesivos WD circulan hasta que los expertos estén satisfechos de haber
desarrollado la mejor solucion que puedan. El borrador se envia luego al
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comité parental del wg, quien decidira a qué etapa pasar (etapa del comité
o etapa de investigacion).

La etapa del comité es opcional. Aqui, el borrador del wG se comparte con
los miembros del comité parental. Si el comité usa esta etapa, el Committee
Draft (cp, borrador del comité) se distribuye a sus miembros, quienes luego
comentan y votan en forma electronica una o mas veces hasta llegar a un
consenso.

En la etapa de consulta el Draft International Standard (pis, borrador de
norma internacional) resultante del consenso sobre el cp, se distribuye a
todos los miembros de 1So que tienen 3 meses para votar y comentar al
respecto. El DIS se aprueba si dos tercios de los miembros P del Tc/sc (sc:
Subcomité: Subcommittee) estan a favor y no mas de una cuarta parte del
total de votos emitidos son negativos.

Si se aprueba el pis, el proyecto ira directamente a la publicacion. Sin
embargo, los lideres del comité pueden decidir incluir la etapa Final Draft
International Standard (Fpis, borrador final de norma internacional) si es
necesario.

Si el borrador se ha revisado significativamente después de los comenta-
rios en la etapa bpis (incluso si el DIS ha sido aprobado) los comités pueden
decidir llevar a cabo la etapa de aprobacion. En tal caso, se distribuye el Fpis
a todos los miembros de 1o para una votacion de dos meses.

El estandar se aprueba si una mayoria de dos tercios de los miembros P
del Tc/sc esta a favor y no mas de una cuarta parte del total de votos emi-
tidos son negativos.

Finalmente, en la etapa de publicacion solo se hacen correcciones edito-
riales al texto final y el documento es publicado por la secretaria central de
ISO como un estandar internacional.

Documentos ISO de acceso publico

Iso desarrolla y vende los siguientes documentos de acceso publico: estan-
dares 150, 150/ Pas («Publicly Available Specifications»: especificaciones pibli-
camente disponibles), 1so/Ts («Technical Specifications»: especificaciones
técnicas), IS0/ TR («Technical Reports»: informes técnicos), IwA («International
Workshop Agreements»: acuerdos de talleres internacionales) e 1So Guides
(guias 1s0).

Las 1s0/PAs son documentos normativos que representan el consenso
dentro de un grupo de trabajo.

Las 1so/Ts son documentos normativos que representan el consenso téc-
nico dentro de un comité I1so.

Los 1s0/TR son documentos informativos de un tipo diferente de lo que
normalmente se publica en un documento normativo.
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Los 1s0/1wA son documentos 1so producidos a través de reuniones del
taller y no a través del proceso del comité técnico. Los IWA se pueden usar
como precursores de las normas internacionales.

Las guias I1so brindan orientacion a los comités técnicos para la preparacion
de estandares, a menudo en campos o temas amplios.

Varias guias se desarrollan conjuntamente entre I1so e IECy luego se publi-
can como guias IS0/ IEC.

Comités técnicos de la ISO

Los comités técnicos de 1so abarcan una multiplicidad de temas, y su listado
puede verse en la pagina web correspondiente.®

La lista de los comités técnicos de la 1SO provee informacion basica para
cada T¢, que respeta el orden numeérico, de acuerdo al orden en el cual se
establecieron. Por ejemplo, el TC 1 que se enfoco en las roscas de los tornillos
se cred en 1947 y el TC 269 sobre aplicaciones de los ferrocarriles se cre6 en
2012. En una consulta a la pagina de 1so, realizada en el mes de octubre de
2020, el Gltimo Tc es el 333, para Litio.

Desde esta lista se puede acceder a la informacion basica, incluyendo los
datos de contacto del secretario y de los subcomités y grupos de trabajo, a
través de los hipervinculos de la pagina. Asimismo se pueden ver las areas
de trabajo de los comités, el nimero de estandares publicados, y el listado
de estandares publicados y los estandares en desarrollo.

Si algin comité esta standby, esto significa que no hay ningiin item de
trabajo en desarrollo, pero que si existen estandares 1S0 que oportunamente
requeriran una revision.

El jTc1 es el comité conjunto 1Sso/1EC creado en 1987.

Se establecen comités de proyecto cuando existe la necesidad de un estan-
dar internacional en determinado topico que no esta incluido en el alcance
de un TC existente. Estos comités se disuelven cuando se publica el estandar.

Algunos de los Tc de mayor interés para el desarrollo de este capitulo son:

IS0/TC 176  Gestion y aseguramiento de la calidad.
Iso/TC 207 Gestion Ambiental.

10_https:/ /www.iso.org/technical-committees.html
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IRAM - INSTITUTO ARGENTINO DE NORMALIZACION
Y CERTIFICACION

Es una asociacion civil sin fines de lucro, fundada en el ano 1935 original-
mente como Instituto de Racionalizacion Argentino de Materiales (IRAM) por
representantes de los diversos sectores de la economia, del gobiernoy de las
instituciones cientifico-técnicas. Los impulsaba el interés de que nuestro pais
contara con una institucion técnica, independiente y representativa, idonea
para desarrollar las normas que requeria una nacion en pleno crecimiento.

En mérito a su actividad, IRam fue reconocido como organismo nacional
de normalizacion por sucesivas legislaciones nacionales. En el ano 1994, fue
ratificado en su funcion por el decreto PEN 1474/1994, en el marco del sistema
nacional de normas, calidad y certificacion, cambiandosele el nombre por el
que actualmente tiene, aunque mantiene la sigla IRAM, por su reconocimiento.

IRAM representa a la Argentina en 1so y lidera los comités técnicos naciona-
les que analizan los documentos I1so en estudio, fija la posicion de Argentina
ante estos organismos y esta presente en la conduccion de varios de los
comités técnicos internacionales. Para el caso de los TC176 y 207, se ha orga-
nizado creando comités «espejo» de los de 150, en los cuales se analizan
los documentos, se elaboran sugerencias y aportes y se decide cual sera el
voto de Argentina en cada caso. Ademas adopta la version en espaiol de las
normas Iso, bajo la denominacion de IRAM-ISO.

Su casa central esta en Buenos Aires y cuenta con filiales, delegacionesy
representaciones en todo el paisy en el exterior, maximizando su proyeccion
en el mundo a través de convenios con los mas prestigiosos organismos de
normalizacion y certificacion.

ORIGEN DE LA NORMATIVA EN LOS SISTEMAS DE GESTION

El comité técnico 176 de 1so fue creado en 1979, y su trabajo se orienta a la
estandarizacion en el campo de la gestion de la calidad (sistemas genéricos
de gestion de la calidad y tecnologias de apoyo), asi como la estandarizacion
de la gestion de la calidad en sectores especificos a solicitud del sector afec-
tadoy del consejo de administracion técnica de la 1so. La familia de normas
ISO 9000 aparecid en 1987, tomando como base la norma britanica (British
Standard) Bs 5750 de 1987, experimentando su mayor crecimiento a partir de
la version de 1994. Fue la primera normativa de I1so respecto de sistemas de
gestion. Anteriormente, I1so trabajaba fundamentalmente en las normas de
producto o en las correspondientes a metodologias de medicion y analisis.

El comité técnico 207 fue creado en 1993. Su alcance es la estandarizacion en
el campo de los sistemas y herramientas de gestion ambiental en apoyo del
desarrollo sostenible, excluyendo los métodos de analisis de contaminantes,
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el establecer valores limite y niveles de desempefno ambiental y estandarizar
productos.

Hace algunos anos, ante la proliferacion de normas 1so elaboradas para
sistemas de gestion, se cre6 un comité conjunto 176/207, para elaborar un
documento que reiina todos los elementos comunes a los sistemas de ges-
tion, de manera que dicho documento sirva de base obligatoria a utilizar en
las normas nuevas o revisiones de normas, tendiendo a que en un futuro
no demasiado lejano exista un nico texto basico para sistemas de gestion,
y que al mismo se le agreguen los elementos particulares de cada caso. Las
altimas modificaciones que se han realizado sobre la norma 1so 14001 ya
estan basadas en la utilizacion de este marco comin. Se entiende que con
esta orientacion que ha dado 1so a sus normas sobre sistemas de gestion,
se va a facilitar notablemente la aplicacion de las mismas en las empresas,
abarcando diversidad de temas sobre una nica base comdn.

En el comité técnico 207 de 1so funcionan distintos grupos de trabajo
y subcomités, que son los que se pueden consultar en la pagina web
correspondiente.”

SISTEMAS NORMALIZADOS DE GESTION AMBIENTAL

Un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) proporciona a una empresa un marco
através del cual su desempeno ambiental puede ser monitoreado, mejorado
y revisado. Algunas organizaciones han adoptado el marco especificado en
normas nacionales o internacionales, que establecen los requisitos de un
SGA, y han tenido sus sistemas evaluados y certificados externamente, otros
han desarrollado su sGA de una manera mas informal. Cualquiera que sea el
enfoque que se haya adoptado, los elementos del SGA son en gran medida
los mismos.

Un sGA eficaz requiere:

Definir responsabilidades ambientales para todo el personal.

Identificar oportunidades para reducir los desechos, incluidas las mate-
rias primas, el uso de servicios plblicos y los costos de eliminacion
de desechos.

Aumentar las ganancias.

Reducir el riesgo de multas por incumplimiento de la legislacion ambiental.

Asegurarse de que todas las operaciones tengan procedimientos para
minimizar sus impactos ambientales.

Registrar el desempeno ambiental contra los objetivos establecidos.

Proporcionar una pista clara para las auditorias.

11_https:/ /www.iso.org/committee/54808.html
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Atraer accionistas e inversores.

Adicionalmente, las organizaciones empresarias internacionales que pro-
mueven el desarrollo sostenible como el wBcsp,? recomiendan a las gran-
des empresas asociadas que apoyen a sus proveedores y clientes para que
implementen un SGA en sus empresas, para lo cual, ya en nuestro pais,
miembros de la filial local del wecsb (CEADS),? han apoyado tanto desde lo
técnico como desde lo econdmico a implementar la IS0 14001 en empresas
de proveedores o clientes.

Antecedentes de los SGA

Hacia 1992, en Gran Bretana se publica la norma Bs 7750, destinada a sistema-
tizar la Gestion Ambiental. Aproximadamente al mismo tiempo, la Comision
Europea estaba desarrollando el Sistema de Auditoria y Gestion Ecologica
(EmaAs), que era similar a BS 7750 pero que incluia algunos requisitos adicio-
nales, por ejemplo, informes pulblicos sobre el desempeno ambiental. Los
requisitos de EMAS se publicaron como Reglamento del Consejo 1836/93 en
1993 (CE, 1993) y se revisaron en el Reglamento del Consejo 761/2001 (UE, 2001).
Tras la publicacion de Bs 7750, la Organizacion Internacional de Normalizacion
(1s0) desarroll6 1S0 14001 «Sistemas de gestion medioambiental: especifica-
cionesy orientacion para su uso» (1so, 1996). Su adopcion como norma por
el organismo europeo de normalizacion (cen) significo que, en Europa, todas
las normas nacionales similares debian retirarse.

En 2003 se publico la norma britanica Bs 8555 «Sistemas de gestion medioam-
biental: especificaciones y orientacion de uso» (BSl, 2003). Proporciona una
forma escalonada para que las organizaciones implementen un sGAy obten-
gan la certificacion acreditada segln 10 14001y el registro en EMAS. En 1s0,
este esquema aparece en la norma IS0 14005 (IRAM-1SO 14005). Esta dirigido
principalmente (pero no de manera exclusiva) a las pequefias y medianas
empresas. Aunque el desarrollo de diferentes estandares a nivel nacional,
europeoy luego internacional fue potencialmente confuso, todos los estan-
dares de sGA siguieron el ciclo de Denning de: planifique lo que va a hacer,
haga lo que planed hacer, verifique para asegurarse de que hizo lo que
planeaba hacery actle para realizar mejoras. Por esta razon, en la primera
version de la norma 1s0 14001 se lo representd como una espiral, porque en
cada uno de los giros, se llega a una posicion mas elevada, de mayor calidad
en la gestion.

12 https:/ /www.wbcsd.org/
13_http://www.ceads.org.ar/
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El Plan de ciclo de Denning Act Do Check 150 14001 es el estandar SGA mas
utilizado y es uno de una amplia gama de estandares de gestion ambiental
en la serie 1S0 14000.

Tal como se expusiera algunos parrafos mas arriba, la 1so ha desarrollado
un esquema comin para todas las normas de Sistemas de Gestion que se
actualicen o generen en el futuro. La norma IS0 14001:2015 (revision vigente)
ha utilizado este esquema comiin, como base de su redaccion. Del mismo
modo, incluye en su redaccion la necesidad de un pensamiento basado en
riesgos para que su sistema de gestion ambiental pueda integrarse a los
requisitos de otros sistemas de gestion vigentes en la organizacion.

En su version en espafol (IRAM-1SO 14001:2015), expresa:

El proposito de esta Norma Internacional es proporcionar a las organizaciones
un marco de referencia sistematico para proteger el ambiente y responder a
las condiciones ambientales cambiantes, en equilibrio con las necesidades
socioeconomicas. Esta norma especifica requisitos que posibilitan que una
organizacion logre los resultados previstos que ha establecido para su sistema
de gestion ambiental.

Otro aspecto importante incluido en esta version de la 10 14001:2015 es la
recurrente mencion de que los analisis y acciones que se desarrollen deben
hacerse contemplando una perspectiva de ciclo de vida.

Iso ha publicado una importante guia para ayudar fundamentalmente a
las pequenas y medianas empresas a implementar la 1S0 14001:2015 en sus
organizaciones (1S0 14001: Environmental management systems — A practical
guide for SMES).*“

Desde una experiencia practica, la puesta en marcha de un SGA requiere
un importante compromiso de todos los niveles de la organizacion. A nivel
directivo aportando los recursos necesarios, y, lo mas dificil, estableciendo
un cambio cultural en el personal. Este Gltimo aspecto requiere ingentes
esfuerzos por la natural resistencia al cambio que ocurre en la mayoria de
los humanos, que no desean salir de su «zona de confort».

Otra cuestion que suele dificultar la certificacion de la 1so 14001:2015 es
la complejidad de los requisitos legales existentes en nuestro pais, y por
consiguiente, aunque el sGA esté funcionando, muchas empresas prefieren
no certificarlo como consecuencia de lo arriba expresado.

En los parrafos siguientes, se describen en forma sintética los puntos
incluidos en la IS0 14001:2015.

Conocimiento de la organizacion, de su contexto y de las necesidades y

expectativas de las partes interesadas.

14_https:/ /www.iso.org/publication/PUB100411.html
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Determinacion del alcance del sistema de gestion ambiental.

Definicion clara del liderazgo y compromiso, estableciendo una politica
ambientaly delimitando con precision las funciones, responsabilida-
des y autoridades en la organizacion.

También se deben indicar qué acciones se adoptaran para abordar riesgos
y oportunidades frente a los distintos aspectos ambientales inherentes
al funcionamiento de la organizacion y su entorno y a los requisitos
legales u otros requisitos que la misma pueda tener (por ejemplo por
compromisos sectoriales). Estas acciones deberan estar claramente
planificadas.

Asimismo, el SGA debe establecer los objetivos ambientalesy la planifica-
cion para lograrlos, incluyendo los recursos, la competenciay latoma
de conciencia necesarias.

En el sGA debe preverse como se realizara la comunicacion del desempeno
ambiental, tanto hacia dentro de la organizacion como hacia las partes
interesadas.

Toda la informacion debera estar documentada, tanto desde su creaciony
actualizacion, como del control de la utilizacion de la version vigente.

Debe incluirse una planificacion y control operacional, la preparacion y
respuesta ante emergencias y el seguimiento, medicion, analisis y
evaluacion del cumplimiento.

Por otra parte, debera existir y aplicarse un programa de auditoria interna
que facilite una revision por la direccion para proponery llevar ade-
lante acciones correctivas de las no conformidades, o de mejora con-
tinua frente a los hallazgos de las auditorias.

AUDITORIA AMBIENTAL

Todo sGA requiere de un seguimiento continuo, para lo cual la realizacion
de auditorias ambientales periodicas es un requisito indispensable para
asegurar el correcto funcionamiento del mismo. Estas auditorias pueden ser
de dos tipos: internas y externas.

Las auditorias internas son realizadas por personal de la misma organiza-
cion, pero de areas diferentes a las auditadas. Para ello es necesario que la
organizacion cuente con un plantel de auditores lo suficientemente amplio
como para cubrir todas las necesidades inherentes al buen funcionamiento
del sGA. Para ello, se capacitaran en primer lugar los auditores lideres, que
seran los que a su vez formaran los equipos de auditores que habran de
llevar a cabo las auditorias internas.

Una auditoria es un proceso sistematico, independiente y documen-
tado para obtener evidencias del funcionamiento del sGA y evaluarlas
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objetivamente para determinar en qué medida se cumplen los criterios de
auditoria.

Las auditorias internas, a veces llamadas auditorias de primera parte,
son realizadas por la propia organizacion, o en su nombre, para revision
por la direccion y otros propoésitos internos (por ejemplo, para confirmar
la eficacia del sGA u obtener informacion para la mejora del mismo). Las
auditorias internas pueden constituir la base para una autodeclaracion
de conformidad de la organizacion. En muchos casos, particularmente en
organizaciones pequenas, la independencia puede ser demostrada por la
ausencia de responsabilidad por la actividad que se audita o la ausencia de
prejuicios y conflictos de intereses.

Las auditorias externas incluyen auditorias de segunda y tercera parte. Las
auditorias de segunda parte son realizadas por partes interesadas en la orga-
nizacion, como clientes, o por otras personas en su nombre. Las auditorias
de terceros son realizadas por organizaciones de auditoria independientes,
como reguladores o los que proporcionan certificacion.

En un comienzo del funcionamiento del T 207 de 150 se elaboraron normas
especificas para las auditorias ambientales. Posteriormente, ante la proli-
feracion de normas de Sistemas de Gestion, ademas de elaborarse la base
comin que dichos sistemas debian cumplir, 1Iso decidié hacer una norma
especifica para las auditorias de estos sistemas. Al tratarse de una norma
transversal a muchos comités Técnicos, esta norma fue elaborada por un
comité del grupo de gerenciamiento de 1So (TMGB), que esta por encima de
los comités técnicos en la estructura de gobierno de Iso.

La norma es la 150 19011:2018 - Guidelines for auditing management sys-
tems. Algunos de los conceptos incluidos en los parrafos anteriores son
extractos del contenido de esta norma.

La auditoria se caracteriza por basarse en una serie de principios que
deberian ayudar a que sea una herramienta eficaz y confiable de apoyo a
las politicas y controles de gestion, proporcionando informacion para que
una organizacion pueda actuar para mejorar su desempeifio. La adhesion a
estos principios es un prerrequisito para que las conclusiones de auditoria
sean relevantes y suficientes y para permitir que los auditores trabajen
independientemente unos de otros, para llegar a conclusiones similares en
circunstancias similares.

La integridad de la auditoria, es la base del profesionalismo. Asi, los audito-
resy las personas que gestionan un programa de auditoria deberian realizar
su trabajo con honestidad, diligencia y responsabilidad; observary cumplir
los requisitos legales aplicables; demostrar su competencia en el desempeio
de su trabajo; realizarlo de manera imparcial, es decir, permanecer justos e
imparciales en todos sus tratos y ser sensibles a las influencias que puedan
ejercerse sobre su juicio durante la realizacion de una auditoria.

275



La presentacion de los resultados debe ser imparcial, informando con
veracidad y exactitud. Los hallazgos de la auditoria, las conclusiones y los
resultados de los informes de auditoria deben reflejar de manera veraz y
precisa las actividades de auditoria. Se deben mencionar los obstaculos
importantes encontrados durante la auditoria y las opiniones divergentes
no resueltas entre el equipo auditor y el auditado. La comunicacion debe
ser veraz, precisa, objetiva, oportuna, clara y completa.

Los auditores deben ser cuidadosos conforme la importancia de la tarea
que realizan y la confianza depositada en ellos por el cliente de auditoriay
otras partes interesadas. Un factor importante para llevar su trabajo con el
debido cuidado profesional es tener la capacidad de emitir juicios razonados
en todas las auditorias y situaciones.

La informacion adquirida en el curso de las auditorias debe ser usada con
discrecion por parte de los auditores. Dicha informacion no debe ser utilizada
para beneficio personal por parte del auditor o de modo perjudicial para los
intereses legitimos del auditado. Este concepto incluye el manejo adecuado
de informacion sensible o confidencial.

Los auditores deben ser independientes de la actividad que se audita
siempre que sea posible, y en todos los casos actuar de forma libre de pre-
juicios y conflictos de intereses. Para las auditorias internas, los auditores
deben ser independientes de los gerentes operativos de la funcion que se
audita. Los auditores deben mantener objetividad en todo el proceso de
auditoria para asegurar que los hallazgos y conclusiones solo se basen sobre
la evidencia de auditoria. Para las organizaciones pequenas, puede que los
auditores internos no sean completamente independientes de la actividad,
pero se deben hacer todos los esfuerzos posibles para eliminar el sesgo y
fomentar la objetividad.

La evidencia de auditoria debe ser verificable. En general, se basara en
muestras de la informacion disponible, ya que una auditoria se realiza
durante un periodo de tiempo finito y con recursos finitos. Un uso apropiado
debe aplicarse el muestreo, ya que esta estrechamente relacionado con la
confianza que se puede depositar en la auditoria.

El enfoque basado en el riesgo debe influir sustancialmente en la plani-
ficacion, realizacion y presentacion de informes de auditorias, con el fin de
asegurar que las auditorias se centren en asuntos que son importantes para
el auditado y para lograr los objetivos del programa de auditoria.

Cuando se realiza una auditoria, es fundamental que el sector a ser audi-
tado conozca con antelacion que lo sera, y la auditoria comienza con una
reunion previa entre el equipo de auditores y el responsable del sector, en el
que se le explica brevemente el sentido de la auditoria a realizar y su alcance.
Una vez finalizada la auditoria, se realiza una nueva reunion en la que se le
indica un resumen de los hallazgos, no conformidades y oportunidades de
mejora detectados. Independientemente de esto, durante la recorrida de
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documentacion o fisica de los sitios auditados, el auditor puede adelantar
sus observaciones.

Normalmente, el equipo de auditores interroga al personal para establecer
su conocimiento del sGa pertinente, y evaluar el grado de cumplimiento del
mismo. En estos casos es conveniente hacerlo sin la presencia del supervisor,
para evitar que dicha presencia pueda intimidar al personal.

En las auditorias externas para certificacion, es siempre conveniente incluir
en el equipo de auditoria alguna persona con experiencia en el funciona-
miento de organizaciones similares a la auditada. Esta persona no necesita
formacion especifica como auditor, aunque es preferible que la tenga.

ANALISIS DEL CICLO DE VIDA. DESARROLLO

Afines de la década del 60 del siglo pasado, muchas empresas comenza-
ron a preocuparse por los impactos que sus actividades ocasionaban en el
medio ambiente, y sobre las repercusiones econdmicas que dichos impactos
podrian acarrearles, particularmente cuando se comenzo a establecer la
responsabilidad de los generadores de residuos sobre su disposicion final.
Asi aparece el concepto de ciclo de vida (cv), cuyas etapas se esquematizan
en la Figura 2.

Reciclado o disposician final
v eliminacién de los residuos

Uso, reutilizacion
¥ mantenimiento
del producto

Transporte y
Distribucion

Proceso y Manufactura
del Producto

Extraccion o Adquisicidn de
Materias Primas

Figura 2. Etapas del ciclo de vida
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La consecuencia fue que las empresas comenzaron a tratar de minimizar la
magnitud de la contaminacion, conservar los recursos renovables, conservar
los sistemas ecologicos, desarrollar tecnologias mas limpias, maximizar el
reciclaje de materiales y residuos y aplicar las técnicas mas apropiadas de
prevencion y/o reduccion de la contaminacion.

En la figura 3, se esquematiza la forma en que evolucion6 esta actitud. El
primer estudio que puede ser entendido como Acv fue realizado en 1965 en
Estados Unidos por Coca-Cola, con el objetivo de identificar qué embalaje
para refrescos tendria las menores emisiones y utilizaria menos recursos en
su fabricacion. El estudio hizo un inventario de las materias primas y de los
combustibles utilizados y de las cargas ambientales del proceso productivo
de cada envase y se conocio como «Resource and Environmental Profile
Analysis» (REPA — Analisis de recursos y del perfilambiental), por EPA's (agencia
ambiental de Estados Unidos).

2006 150 actudliza 1 sere de normas 14040

S realean gran cantidad de estudios de sobre ALY, quedando 2 15040 y 1 16044

ACY- En Ly cumbre de Johanneshurgo se 2002

reconooe el valor del ACY

b qoey 150 publica Ly serie de nonmas 15060
sobre ACY
EPA y SETAC publican documentos guias —L qe93
para hacer el ACY
9en Taller de SETAC donde se adopta el tér-
Eaplosion ¢n la cantidad de estedios 1988 mina Anilisis del Ciclo de Vida
REPA por la crisis de los residuos sélidos
en EE.UU v Europa 1984 Se publica en Suiza of Método de 105
volimenss criticos para agregar impactos
Se publica en Suiza ¢l Mitodo de los en un dnico indice
wolimenes criticos para agregar impac
e —f 1975
oS5 en um unico indice
— P li REPA. riati
EPd puldicac REPA de nuewe alternativas 1974 EFA publica: REPA de nueve alternativas de
. envases para belbadas
de ervases para bebidas
1970
1969 Comienza el interés de Coca-Cola

Comienza el interés de Coca=Cola -

Figura 3. ACV. Evolucion en el tiempo

15_https:/ /www.epa.gov/
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ISO trat6 el Acv en el Tc207 (a poco de ser creado), y generd en 1997 normas
de la serie 14040, dedicadas a sistematizarlo a nivel internacional. En 2006
publico las nuevas normas 1SO 14040:2006 € 1SO 14044:2006, simplificando
las previamente emitidas, incluyendo el analisis de las entradas y salidas
relevantes del sistema, la evaluacion de los impactos ambientales asociados
y la interpretacion de los resultados.

La norma IS0 14040:2006 define al Acv como una técnica para evaluar las
entradas, las salidas y los impactos ambientales potenciales de un sistema
del producto, a lo largo de todo su cv. El Acv debe incluir: la definicion de
objetivos y alcance del mismo, la recopilacion de entradas y salidas en un
inventario, la evaluacion de los impactos ambientales potenciales en todo
el cicloy la interpretacion de los resultados, para arribar a conclusiones 'y
recomendaciones.

Por su parte, la SETAC® (Society of Environmental Toxicology and Chemistry
—Sociedad de Quimica y Toxicologia Ambiental—), define al Acv como:

Proceso objetivo para evaluar cargas ambientales asociadas a un producto,
proceso o actividad identificando y cuantificando el uso de materia y energia
y los vertidos al entorno, para determinar su impacto en el medio ambiente y
evaluar y poner en practica estrategias de mejora medioambiental.

El Acv propone un enfoque holistico y exhaustivo, analizando las con-
secuencias ambientales en la cadena de valor de productos y servicios,
incentivando procesos productivos «sustentables», facilitando redisenar el
producto, siendo la Gnica metodologia estandarizada internacionalmente
para la evaluacion ambiental de productos, mediante las normas Iso.

Este enfoque sistémico basado en el cv, favorece una mejor formulacion
y desarrollo de productos, considerando que consumo y produccion son
sistemas interconectados. Su objetivo es la sostenibilidad, permitiendo el
estudio global de alternativas, en las cuales se analizan todos los efectos
«de la cuna a la tumba». Es una herramienta fundamental como base para la
toma de decisiones. Ademas, la norma 1S0 14001:2015 establece claramente
en distintos puntos de su desarrollo que los analisis deben realizarse «con
la perspectiva del ciclo de vida».

La norma IS0 14040:2006 describe los principios y estructura para el AcV,
incluyendo: definicion de sus metas y alcance, el analisis del Inventario
del Ciclo de Vida (icv), la Evaluacion del Impacto del Ciclo de Vida (Eicv), la
interpretacion, el informe y revision critica, las limitaciones, la relacion entre
las fases y las condiciones para el uso de valores alternativos y elementos
opcionales.

16_https:/ /www.setac.org/
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La 1SO 14040:2006 cubre los estudios del Acv y los estudios del 1cv. No
describe la técnica del Acv en detalle, ni especifica metodologias especificas
para sus fases individuales. El uso que se les dara a los resultados del acv
o del 1cv se consideran al definir las metas y el alcance, pero la aplicacion
propiamente dicha esta fuera del alcance del estandar internacional.

DEFINICION DE INVENTARIO EVALUACION
OBJETIVOS [[a} Diagndstico de
Objetivos Preparacion Impactos del CV

Alcance Recoleccian camg_nm.agﬁn
Usuario Final Calculo Elaslﬁc_aclqr_n
Calidad Reparticién Cﬂfﬂﬂ?r_lzell:_l_cln
Normalizacidn
Valoracion

INTERPRETACION
Andlisis de

INFORME £ 3
mejoramiento

En el Capitulo 111 se mencionaron ya muchos de los beneficios y ventajas
que brinda la realizacion de los estudios de Acv, que no repetiremos en este
capitulo.

Perspectiva del Foco en el Medio

Ciclo de Vida Ambients Unidad Funcional

ANALISIS

Aproximacién
Relativa

DEL CICLO Transparencia
DE VIDA

Aproximacién Aproximacién

Iterativa Cientifica Completitud

Figura 5. Principios metodologicos del ACV
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La metodologia para realizar el Acv implica evaluar las entradas y salidas
de cada proceso productivo y los aspectos ambientales que son afectados
(potenciales o directos).

Definicion de Objetivos Analisis del Evaluacion de

y Alcance Inventario Impactos

"~

Aproximacion \‘ Interpretacion de

Iterativa )‘ k resultados

h 4

Informe Final

Figura 6. Metodologia del ACV

Primero debera definirse el objetivo del proyecto, determinar la informacion
necesaria para quienes toman decisiones, establecer la especificidad reque-
rida, definir el alcance del estudio y la organizacion de los datos y resultados.

Para los objetivos, se considerara pory para qué se hace el Acy, el desti-
natario previsto, y si se pretende utilizarlo en aseveraciones comparativas
que se haran pablicas.

En el alcance se indicara el sistema de producto a ser estudiado, sus fun-
ciones, 0, en caso de estudios comparativos de sistemas, la unidad funcional,
los limites del sistema, los procedimientos de asignacion, las categorias de
impacto seleccionadas y su metodologia de evaluacion y la interpretacion
a ser utilizada, los requerimientos de datos, los supuestos, las limitaciones,
los requisitos de calidad de los datos iniciales, el tipo de revision critica (si
la hay), y el tipo y formato del informe requerido para el estudio.

Un sistema puede tener un nimero de funciones posibles, y aquellas que
se seleccionan dependen del objetivo del Acv. El alcance debe especificar
claramente las caracteristicas del desempeno del sistema bajo estudio. Por
ello, los atributos de la unidad funcional deberan ser coherentes con el
objetivo y alcance del estudio, dar una referencia para normalizar los datos
de entrada y salida y ser claramente definida y medible.
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Cuando se utiliza un Acv para comparar dos o mas productos, la base de
comparacion debe ser el uso equivalente, es decir, cada sistema debe ser
definido de manera que una cantidad igual de producto o servicio equiva-
lente se entrega al consumidor, tal como se viera en el caso de los vasos de
papel y poliestireno analizado en el Capitulo 111

La unidad funcional determina la equivalencia entre los sistemas.

Tlampara LED = 8 lamparas incandescentes

E € € €E € € € €

1 botella de 2 LL L 4 botellas de 500 cmy?

Figura 7. Unidad funcional - equivalencias

Emisiones ] [ “Portdn a porton”

Intermedios

Explotacion Preparacion Produccion I Uilizacion |

I Disposicion

——

Emisiones I

Energia

“Cuna a porton”

“Cuna a la tumba®

Figura 8. ACV - Limites del Sistema
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La asignacion es un proceso que se debe evitar cuando sea posible, mediante
la division del proceso en subprocesos o ampliando el sistema para incluir
funciones de los coproductos. Cuando no sea posible, se deben separar
entradas y salidas en funcion de las relaciones fisicas con los productos o
procesos, y en el caso de que esto tampoco sea posible, habra que usar otras
relaciones, por ejemplo en base al valor de los productos.

En el icv se evallan las entradas de energia, de materias primas, de mate-
riales auxiliares y otras entradas fisicas. En la produccion, deben medirse los
productos, coproductos y desechos. También se miden las salidas: emisiones
a la atmosfera (de co2, NOx, S02, etc.), descargas al agua (efluentes liqui-
dos) y descargas al suelo (residuos). Por Gltimo, deberan considerarse otros
aspectos ambientales (transporte, reutilizacion, reciclaje, disposicion final).

Deben validarse los datos recolectados y su relacion con los procesos
unitarios y el flujo de referencia de la unidad funcional, asignando flujos y
descargas.

Los limites del sistema son aquellos que se dan entre el sistema tecnolo-
gico y la naturaleza, a consecuencia del area geografica involucrada, por el
horizonte de tiempo abarcado, o bien entre el cvanalizado y los cv de otros
sistemas técnicos relacionados.

Respecto a hipotesis y limitaciones inherentes a los datos, siempre corres-
ponde una explicacion, cuando el valor no es cero; también si es cero, y lo mismo
si se ha calculado usando valores de procesos unitarios de tecnologia similar.

La calidad de los datos se ilustra en la Figura 9.

Tiempo ) ( Geografia J [ Tecnologia J

[ Precision Representatividad j
CALIDAD
DE LOS DATOS
[ Integridad Reproducibilidad ]
Incertidumbre
Coherencia {Datos, Modelos, Fuentes
Suposiciones)

Figura 9. Calidad de los datos

283



La revision critica del Acv considerara si los métodos utilizados son cohe-
rentes con la norma aplicada; si son validos cientifica y técnicamente; si los
datos son apropiados y razonables en relacion con el objetivo del estudio;
si las interpretaciones reflejan las limitaciones identificadas y el objetivo del
estudio; y si el informe del estudio es transparente y coherente.

Los resultados y conclusiones deben ser completos, exactos y sin sesgo. El
informe debe tener suficiente transparencia y detalle para su comprension
en datos, métodos, suposiciones y limitaciones.

La evaluacion del impacto del ciclo de vida (Eicv) es la fase del Acv diri-
gida a conocer y evaluar la magnitud y cuan significativos son los impactos
ambientales potenciales a través de todo el cv del sistema del producto. Se
evalla la significancia de los impactos ambientales potenciales asociados
al icv, se asocian los datos con categorias especificas de impacto ambiental
y sus indicadores, interpretando los impactos. La transparencia es esencial
para evitar subjetividades, y se puede incluir un proceso iterativo de revision
de las metas y el alcance del Acv.

Cada elemento de la Elcv es distinto y debe ser claramente definido. La
definicion de metas y alcance del Acv puede considerar separadamente cada
elemento de la Elcv. Para cada elemento de la Eicv puede realizarse una
evaluacion de la calidad de los métodos, suposiciones y otras decisiones,
que deben ser transparentes para la revision critica y el informe. Lo mismo
ocurre con el uso de valores y la subjetividad dentro de cada elemento.

Concepto de indicadores de categoria
Los tipos de impacto a evaluar en un Acv son el calentamiento global, la
disminucion de la capa de ozono, la acidificacion, la eutroficacion, el smog

fotoquimico, la toxicidad terrestre, la toxicidad acuatica, la salud humana,
la disminucion de recursos, el uso de la tierra y del agua.
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Figura 10. Impactos del ICV

La Figura 10 ilustra un concepto de la mayor importancia en lo que hace a
la evaluacion de los impactos producidos por las distintas variables encon-
tradas en el icv. Lo ideal seria evaluar los impactos en su punto final, pero
resulta sumamente dificil cuantificar la relacion que existe entre el impacto
en el punto medio y la del punto final. Los datos disponibles son muy varia-
dos, y dependientes de las condiciones locales; por ello, lo mas comin es
evaluar el impacto en el punto medio.

En la Tabla 1 se describen las distintas categorias de impacto resultantes
del Acv utilizadas con mayor frecuencia.
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Tabla 1. Categorias de Impacto del ACV cominmente utilizadas

Categoria de

Ejemplos de datos de ICV (ej.:

Factor comdn

Descripcion

Impacto Escala clasificacion) posible de del factor de
caracterizacion | caracterizacion
Didxido de Carbono (CO,)
Didxido de Nitrogeno (NO,) Convertir los
datos del ICV a
equivalentes de
Metano (CH,) Potencial de Dioxido de Car-
Calenta- Global Calentamiento | bono. Nota: los
miento global Clorofluorocarbonados (CFCs) Global potenciales de
calentamiento
global pueden ser
Hidroclorofluorocarbonados potenciales de 50,
(HCFCs) 100 0 500 anos.
Bromuro de Metilo (CH,Br)
Clorofluorocarbonados (CFCs)
Convertir los
Disminucion Hidroclorofluorocarbonados Potencial de datos del ICV a
del Ozono Global (HCFCs) Disminucion equivalentes de
Estratosférico del Ozono triclorofluoro-
Halones metano (CFC-11)
Bromuro de Metilo (CH,Br)
Oxidos de Azufre (SO,)
Convertir los datos
Regional Oxidos de Nitrogeno (NO.) Potencial de | del ICV a equiva-
Acidificacion | Local Acido Clorhidrico (HCL) Acidificacion lentes en hidroge-
niones (H*)
Acido Fluorhidrico (HF)
Amonio (NH,)
Fosfatos (PO4)
Oxido de Nitrogeno (NO) Convertir los datos
Potencial de del ICV en equi-
Eutroficacion| Local Didxido de Nitrogeno (NO.) eutroficacion valentes de Fosfatos

Nitratos

Amonio (NH))

(PO,*)
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Tabla 1 (continuacion). Categorias de Impacto del ACV cominmente

utilizadas

Categoria de

Ejemplos de datos de ICV

Factor comin

Descripcion del factor de

Impacto Escala (ej.: clasificacion) posible de caracterizacion
caracterizacion
Potencial Convertir los datos del ICV
Smog Local Hidrocarburos excepto de creacion a equivalentes de Etano
Fotoquimico Metano (NMHC) de oxidantes (C,Hy)
fotoquimicos
Productos quimicos con Convertir los datos de
Toxicidad Local una concentracion letal LC,, LC,, a equivalentes; utiliza
terrestre conocida a los roedores modelacion multimedia,
vias de exposicion
Productos quimicos con Convertir los datos de
Toxicidad Local una concentracion letal LC,, LC,, a equivalentes; utiliza
acuatica conocida a los peces modelacion multimedia,
vias de exposicion
Global Convertir los datos de
Salud Regional Emisiones totales al agua,| LC,, LC,, a equivalentes; utiliza
Humana Local aire y suelo modelacion multimedia,
vias de exposicion
Cantidad de minerales Convertir los datos del
Global usados Potencial de ICV a una relacion entre
Disminucion |Regional Disminucion de |la cantidad de recursos
de recursos | Local Cantidad de combusti- Recursos usados versus la cantidad
bles fosiles usados de recursos que quedan en
reserva
Global Cantidad dispuesta en un Convertir la masa de
Uso de la Regional relleno sanitario u otras Disponibilidad |los desechos solidos en
tierra Local modificaciones de la tierra | de tierra volumen utilizando una
densidad estimada
Convertir los datos del
Uso del Regional Potencial de ICV en una relacion entre
Agua Local Agua usada o consumida |escasez de agua |la cantidad de agua usada

versus la cantidad del

recurso dejada en reserva
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La Elcv esta limitada porque solo abarca lo definido en metas y alcance y
no siempre puede demostrar diferencias significativas con sistemas de pro-
ducto alternativos, ya sea por desarrollo limitado de los modelos, analisis
de sensibilidad e incertidumbres de la Elcy, limitaciones en el icv o en la
recoleccion de datos (no representativos o inapropiados para cada categoria
de impacto) o falta de dimensiones espaciales y temporales.

Los indicadores de impacto estan dados por:

Inventario de datos x factor de caracterizacion = Indicador de Impacto

Donde los factores de caracterizacion provienen de trabajos cientificos que
estan en permanente desarrollo y actualizacion. En todos los casos
debe indicarse la fuente de la cual se obtuvo el factor de caracteri-
zacion utilizado.

Un ejemplo de aplicacion se puede encontrar en la comparacion de los
envases para huevos de poliestireno y de carton en el trabajo de A.
Zabaniotou y E. Kassidi.

ETIQUETADO AMBIENTAL

El etiquetado ambiental esta constituido por un conjunto de herramientas
voluntarias, que intentan estimular la demanda de productos y servicios con
menores cargas ambientales, ofreciendo informacion relevante sobre su cv
para satisfacer la demanda de informacion ambiental de los compradores
(definicion segin 150 14020). Ademas de lo desarrollado en el Capitulo I
respecto de este punto, las normas 150, definen tres sistemas de ecoetique-
tado, y se clasifican en:
Etiqueta ecoldgica tipo 1 (norma 150 14024) (por ejemplo, Ecolabel de la UE).
Tipo I (ecoetiquetas): sistemas voluntarios de calificacion ambiental que
certifican de forma oficial que ciertos productos tienen un menor
efecto negativo sobre el ambiente. Se aplica la norma I1S0O 14024,
Las etiquetas tipo 1, al ser certificadas, tienen la ventaja de ser crei-
bles, porque el programa lo rige una institucion de prestigio, como
un gobierno, y todas las partes interesadas estan implicadas en su
definicion. Ademas, el uso de estas ecoetiquetas esta certificado por
terceras partes externas acreditadas.
Son visibles, debido a su uso en el envase del producto, que simplifica
la eleccion por parte del consumidor final. Ademas, los organismos de
ecoetiquetado organizan campanas de promocion de los productos
ecoetiquetados.
Etiqueta ecolégica tipo 11 (norma 1so 14021). Auto declaraciones
ambientales.
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Tipo 1l (auto declaraciones): realizado por el fabricante por medio de datos
brindados bajo la responsabilidad de cumplimiento del contenido de
la informacion. Se rige a través de la norma 150 14021. Al ser declara-
ciones voluntarias, son las que ofrecen menos garantia de credibilidad.
Etiqueta ecoldgica tipo 111 (norma 150 14025). Declaraciones ambientales.

Tipo 111 (declaraciones ambientales): son cuantificaciones ambientales
sobre el analisis del cv de los productos. Aplica la norma 1s0 14025.
Las etiquetas tipo 11l responden a una demanda cada dia mas extendida
de disponer de un estandar de comparacion entre diferentes productos
que tenga en cuenta los aspectos ambientales mas significativos del
mismo, sin entrar a valorar cual es mas o menos sostenible, sino que
se muestre informacion objetiva y contrastable.

Esta necesidad surge sobre todo en la relacion cliente-proveedor,
a través del cual al proveedor se le solicita informacion sobre los
aspectos ambientales del producto o servicio que proporciona.

Para dar respuesta a esta demanda se crean los sistemas de Etiquetado

Ecoldgico Tipo 111 - Declaraciones ambientales de producto (DAP)
(Environmental Product Declaration - EPD) regulados por la norma
ISO 14025.

Las ecoetiquetas Tipo 11l muestran informacion estandarizada basada
en el Acv de un producto o servicio, con diagramas que presentan un
conjunto de indicadores ambientales pertinentes (consumos especi-
ficos por unidad de producto de recursos, de energia, de agua, gene-
racion especifica de residuos, de gases de efecto invernadero, etc.),
acompanados de una interpretacion de la informacion, verificadas
por un tercer organismo independiente, aunque no necesariamente
certificadas. Las DAP permiten proveer informacion a la cadena de
suministro y al consumidor final. Asimismo, facilitan el proceso de
desarrollo del producto y la medicion de la mejora continua, y per-
mite a los compradores comparar el comportamiento ambiental de
productos y servicios.

Para los productores, importadores y proveedores, las DAP propor-
cionan una descripcion cuantitativa y verificada del comportamiento
ambiental de los productos que es objetiva y fiable. Esto ocurre por-
que se usan meétodos cientificamente aceptados y validados de Acv, y
es abierta a todos los productos y servicios, debido a la ausencia de
valoraciones de objetivos de comportamiento ambiental que deben
ser alcanzados. Es actualizable, porque sus contenidos pueden ser
enmendados si es necesario, después de una revision y verificacion
externa de las mejoras alcanzadas; también es instructiva, por la
posibilidad de proporcionar informacion adicional, explicaciones en
aspectos ambientales, economicos o sociales que ayuden a interpretar
la informacion dada.
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Figura 11. Utilidad de las DAP

Reglas de Categoria de Producto (PCR)

Etiquetas y declaraciones ambientales: desarrollo de reglas de categorias
de productos (Product Category Rules - PCR).

Este documento proporciona principios, requisitos y directrices para desa-
rrollar, revisar, registrar y actualizar PcrR dentro de una declaracion ambiental
tipo 111 0 un programa de comunicacion de HC o HA basado en el Acv segiin
ISO 14040 € 1SO 14044 asi COMO IS0 14025, 1SO 14046 e 1S0 14067. También pro-
porciona orientacion sobre como abordar e integrar informacion ambiental
adicional, basada o no en el Acv de una manera coherente y cientificamente
solida segln 150 14025.

Los documentos para las comunicaciones ambientales relacionadas con pro-
ductos basadas en el Acy, se redactan de acuerdo con el uso de PcR. Desde
la publicacion de la 150 14025, 1SO 14067 e 1SO 21930 entre 2006 y 2012, los
operadores de DAP, HC y otras organizaciones (incluyendo los operadores de
programas de huellas ambientales), han adquirido diversa experiencia en el
desarrollo y uso de las PcR.

Un operador de larga experiencia en la elaboracion de las PcR es Environdec,”
en una de cuyas paginas se puede encontrar un listado e hipervinculos para
acceder a otros operadores del sistema de PCR existentes en el mundo.®

17 https://www.environdec.com/
18 https://www.environdec.com/PCR/Global-PCR-harmonization/
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La calidad de las pcr disponibles en el mercado variay las de baja calidad
corren el riesgo de deteriorar la utilidad y credibilidad de las Pcr en general.
Por esta razon, 1so ha laborado la 1S0/Ts 14027:2017, que prevé asegurar su
calidad proveyendo requisitos y guias para su desarrollo. Con ello benefi-
ciara a organizaciones, gobiernos, comunidades y otras partes interesadas
mediante procedimientos para el desarrollo de Pcr de buena calidad, cohe-
rentesy eficientes; que se puedan armonizar, dando mejor comprension de
las PCR entre las partes interesadas y las regiones; promocionando su adop-
cion y difusion en la comunidad de negocios; incrementando su credibilidad,
coherencia y transparencia de las PcR.

La 1s0/Ts 14027 brinda un marco, principios, requisitos y guias para desa-
rrollar y revisar las PCR en una declaracion ambiental y en un programa de
huella basado en Acv de acuerdo con las I1SO 14040, 14044, 14025, 14046 Y
14067. También orienta sobre como abordar e integrar informacion ambiental
adicional (que podria o no basarse en un Acv) coherente y cientificamente
de manera aceptable de acuerdo con la 1SO 14025.

Las PcrR adoptan como principios los de un Acv basado en informacion
ambiental. Por ello siguen las disposiciones de las 1SO 14044, 14046 Y 14067.
Las PCR estan basadas en el Acv o en estudios de huellas, y en informacion
adicional basada en el cv provenientes de otros documentos de referencia.
Las declaraciones ambientales Tipo 111 también incluyen informacion adicio-
nal que no estan basadas en un Acv. Las PCR para declaraciones ambientales
y huellas no justifican las comparaciones asertivas.

El proceso de desarrollo de una PCR es transparente, incluye la consulta
abierta participativa con una representacion balanceada de partes interesa-
das e involucra razonables esfuerzos para alcanzar un consenso a través del
proceso. Organiza consultas apropiadas para dar credibilidad y transparencia.

La pcr debe seguir las reglas de la DAP o del programa de huella ambiental
dentro del cual fue desarrollada. Debe basarse en informacion obtenida de
uno o mas estudios de cv; estudios de huellas ambientales, otra informacion
adicional de documentos referenciados, e informacion adicional no basada
en Acv, segln corresponda. Los estudios de Acv deben estar de acuerdo con
la 150 14044. Deberian preferirse los estudios que han tenido una revision
critica conforme la IS0/ TS 14071 0 1SO 14044, si la representatividad, comple-
titud y exactitud de la informacion contenida es comparable.

Un documento de PCR existente, registrado por un operador de programa,
basado en un Acv de acuerdo con la I1SO 14044 u otros estudios de huellas
basados en Acv pertinentes, y que hayan pasado por una revision de PCR
de acuerdo con la 1S0 14027, podria también ser usado para desarrollar una
nueva PCR.

Si lainformacion adicional no alcanza los requisitos de la 1S0 14044, podria
serincluida en la PCR si es especifica, exacta, no enganosay pertinente para
la categoria de producto particular. Se prefiere la informacion ambiental
cuantitativa a la cualitativa cuando esté disponible.
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El proceso de preparacion de una PCR puede realizarse en paralelo con
los estudios de respaldo de Acv. La informacion adicional es aquella no ela-
borada durante el calculo del Acv de la PCR, porque el Acv no aborda todos
los temas pertinentes.

Aprobacion y
Publicacion

Comienso _}m m—)‘ Actuahizacion

Figura 12. Desarrollo de una Pcr

En una pPcRr la informacion debe ser coherente para posibilitar que diferentes
profesionales las usen generando resultados similares al evaluar los mismos
productos. Las PCR proveen requisitos para generar declaracionesy huellas
ambientales que brinden informacion coherente. Estos requisitos dan con-
sistencia a la informacion a través de calidad de datos en relacion con los
requisitos de la 1S0 14044, por ejemplo, antigiiedad del dato, fuente, usoy
fiabilidad de acuerdo con el objetivo y el alcance enunciado en la declaracion
o huella ambiental.

La Pcr debe cubrir todos los datos y los modelos elegidos que tengan un
comportamiento critico en los resultados. Esto es para ayudar a la compa-
rabilidad de las declaraciones y huellas ambientales basadas en la misma
PCR. Las reglas de comparabilidad dentro de la categoria de producto deben
ser definidas explicitamente en la PCR. Para los requisitos en comparabilidad
Ver 1S0 14025.

La comparabilidad en la 1s0/Ts 14027 no debe confundirse con una decla-
racion comparativa (ver ISO 14021) la que incluye un seguimiento del desem-
pefio (ver IS0 14067) 0 una comparacion asertiva (ver 1S0 14044). La compa-
rabilidad esta respaldada al hacer claramente identificable y piblicamente
disponible el documento de la PCR.

Para elaborar una PcRr, el operador del programa debe establecer el comité
de PCR para una categoria de producto seleccionada. La tarea del comité es
definir la categoria de producto y desarrollar la PCR respectiva. El operador
del programa debe asegurar la coherencia entre todas las PCR desarrollados
dentro del programa.

El operador del programa debe notificar a los representantes de las par-
tes interesadas sobre el desarrollo y la formacion del comité de PcRr, de tal
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manera que ellas puedan determinar si desean participar en el comité o
contribuir de otra manera al proceso de desarrollo de la PCR.

El operador del programa coordina el comité de PcrR y lo organiza ase-
gurando un balance de las perspectivas y competencias de las partes inte-
resadas. Si una parte interesada es excluida, debe justificarse; cualquier
parte interesada puede participar en la consulta abierta. El operador debe
asegurar que el moderador del comité de Pcr pueda demostrar suficiente
conocimiento y competencia en Acv, declaraciones ambientales Tipo 111y hue-
llas ambientales de acuerdo con las 1SO 14044, 14025, 14046 Y 14067; también
que promueva la colaboracion entre los miembros del comité y que busque
contribuciones de los mismos y que las decisiones del comité de PCR estén
disponibles al pablico.

El comité de PcR como un todo debe poseer experiencia y pericia en Acv
asi como conocimiento del cv del producto cubierto por la PCR. El comité
debe elaborar el borrador, siguiendo y referenciando a las instrucciones
generales del programa; aplicar el proceso de adaptacion a la PCR; informar
las decisiones al panel de decision y al operador del programa para iniciar
la disponibilidad publica; revisar los comentarios del panel de revision y el
proceso de consulta abierta.

La Pcr puede ser desarrollada por un grupo de partes interesadas, que
se contactan con un operador de programa para organizar el comité, revisar
y publicarla.

Elaborar una PCR es un procedimiento paso a paso. Antes de desarrollar una
nueva el comité debe buscar en las existentes para la categoria de producto
prevista o una relacionada. Puede adaptarse una PcR existente, modificandola
para que cumpla totalmente con las normas aplicables, como las 1S0 14027 y
14025, y las instrucciones generales del programa del operador; integrando
requisitos adicionales y guias que incrementen la pertinencia de la PCR para
mejorar la representatividad.

La aplicacion y adaptacion de una PCR existente debe ser la opcion pre-
ferida. Si no se usan PCR existentes, se debe justificar.

Como parte de la elaboracion de la Pcr se debe definir un procedimiento
transparente para la consulta abierta, por ejemplo, un procedimiento basado
en la web, incluyendo un proceso de informacion a las partes interesadas.
El operador del programa debe asegurar que la consulta se lleve a cabo de
manera apropiada.

La documentacion debe estar disponible al plblico para demostrar que
se han invitado las partes interesadas de manera balanceada; justificar por
qué algunas partes interesadas se excluyeron; explicar cuando una o mas
partes interesadas eligen no participar.

Como una parte del procedimiento de consulta, el borrador de la PCR
debe ser presentado a los representantes de las partes interesadas para
obtener su retroalimentacion. Cualquier cambio a las existentes también
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debe presentarse a la consulta abierta. El comité de pPcr debe resolver las
respuestas conflictivas de la consulta abierta. Si los conflictos no pueden ser
resueltos, las partes interesadas que se hallan en disenso podrian agregar
un enunciado por la minoria en el informe de revision.

Una Pcr debe involucrar a las partes interesadas de todos los paises inde-
pendientemente de donde se la desarrolle. Preferentemente a los paises
en vias de desarrollo. La lengua no es justificativa para no involucrar a esas
partes interesadas.

Al definir los limites del sistema, deben considerarse los criterios para
incluir entradas y salidas al sistema de producto abordado en la PcRr, los
aspectos ambientales y factores de caracterizacion relacionados y las etapas
del cv.

Cuando se desarrolla un icv para productos abordados en la PCR; debe defi-
nirse la adjudicacion de flujos de materiales y energia, salientes o entrantes
de los sistemas de producto bajo estudio.

La pcr deberia basarse en la vida atil especifica de los productos en un
sector y si esto no fuera posible, en una vida Qtil genérica. También debe
constar de parametros predeterminados para informar los datos del Acv o
los datos de los modulos de informacion, establecidos de acuerdo con la
ISO 14025. Los parametros predeterminados son, por ejemplo, los resulta-
dos de indicadores de categoria de impacto, los flujos elementales del icv,
y aquellos que no representan flujos elementales (por ejemplo, residuo),
siempre relacionada con temas ambientales y el desempeno ambiental de
la categoria de producto.

Para facilitar la armonizacion de pcrs de similares categorias de producto,
los documentos deberian ser facilmente ubicables usando un sistema para
estructurar tales documentos. Para ser trazables, las PCR deben tener un
codigo de registro por el operador del programa, incluyendo la categoria de
producto para la que aplica.

La estructura del documento PCR puede basarse en demandas de sectores
industriales, geografias u otras categorias pertinentes. Un ejemplo podria
ser una PCR para los productos de construccion, con subcategorias para el
piso, vigas de madera, concreto, etc. Es importante que la subcategoria sea
coherente con la PcR nicleo, sino también con cada uno de ellos. Por ejemplo
un PCR para pisos textiles hechos de lana deberia incluir las mismas reglas
para abordar el carbono biogénico como la PCR para paneles de madera
solida. El operador del programa debe asegurar esa coherencia.

La PcRr debe especificar condiciones para la comparabilidad. La compara-
bilidad de diferentes declaraciones ambientales tipo 111 debe considerarse
lograda cuando son alcanzados los requisitos descriptos en la 1S0 14025:2006.
Para dar respaldo a la conformidad de comparabilidad o el cumplimiento
con las normas nacionales o internacionales se deben establecer reglas
agregandolas a una lista de referencia.
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Cuando la pcr requiere informacion de los aspectos ambientales que no
estén adecuadamente obtenidos de un Acy, iIcv o modulos informativos, la
PCR debe incluir requisitos y guia en relacion a esta informacion ambiental
adicional.

Cuando la pcr ha sido desarrollada se debe hacer una revision, que apunta
a salvaguardar y confirmar su validez. La revision la mejora conforme a las
ISO 14025 y 14027, especialmente las presunciones u otras elecciones de
modelos necesarios para los calculos.

La revision de la PcrR debe realizarse por un panel de por lo menos tres
expertos externos independientes, incluyendo un coordinador independiente
de la cadena de suministro de la categoria de producto abordada en la PcR.
Todas las opiniones deben ser consideradas de una manera justa y equitativa.

Generalmente, las PCR para una declaracion o huellas ambientales se
desarrollan y revisan dentro de un programa, como el programa EpD™. El
operador del programa define los procedimientos para la revision de la
PCR en sus instrucciones generales, y es responsable de constituir el panel
de revision, organizar y evaluar la consulta abierta, proveer el informe de
la revision de la PcR al comité revisor y poner a disposicion el informe de
revision a quien la solicite.

El informe de revision de la PcR debe dar informacion general de la PCR
(quien la inicid, el operador del programa, el codigo de registro, el identifi-
cador); el alcance y definicion de la categoria de producto o categorias de
producto abordadas; otras normas que apliquen a la categoria de producto
que sean pertinentes en la revision.

Ademas, en el informe de la revision de la Pcr el panel de revision debe
establecer si: ha sido desarrollada de acuerdo con las 1S0 14027 y 14025, y
con las 1S0 14046 0 14067 en el caso de huellas ambientales.

Las PcR deben estar disponibles piblicamente y deben ser ubicables
de acuerdo con la estructura implementada de la documentacion que las
contiene.

La clasificacion del producto debe incluir una jerarquia clara, que ilus-
tre como el producto cubierto por la PcR se relaciona con otros productos
de la misma jerarquia. Luego de la publicacion, el operador del programa
debe asignar un codigo de registro para cada PCR, que servira como Gnico
identificador. Las versiones actualizadas de las PCR deben publicarse con un
nuevo codigo de registro.

La lengua de la Pcr deberia ser la local y preferentemente con una tra-
duccion al inglés para permitir que otros puedan encontrarlas si desean,
aplicar, usar o armonizarlos con PCR existentes. De no haber disponible una
traduccion al inglés el titulo y el alcance deben estar en inglés.

19 https://www.environdec.com/
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El proposito de registrar las PCR es el hecho de hacerlas disponibles y
accesibles plublicamente a través de bibliotecas centrales o regionales para
su mayor difusion.

Las PCR deben reverse sistematicamente no mas alla de cinco anos de la
fecha de publicacion, para determinar si se confirma, anula o revisa.

El operador del programa puede modificar la PCR por cambios en las ins-
trucciones generales del programa o materiales de referencia suplementarios,
en las normas dominantes o en las fuentes de datos secundarios o parame-
tros que aplican al programa en su totalidad; vencimiento del documento
original; cambios en tecnologia y materiales de los productos en la categoria;
normas técnicasy de calidad para los productos en la categoria; informacion
disponible basada en un nuevo Acv generado en el sector plblico o industrial
pertinente; demostrada evidencia que las PCR originales son muy restricti-
vas y que no estan respaldadas por la mayoria de las partes interesadas, o
resolver temas previamente no resueltos.

El operador del programa debe corregir errores en las PCR inmediatamente
después de descubrirlos, y antes de actualizarla notificara a las partes inte-
resadas permitiendo que se presenten y se consideren comentarios sobre
las actualizaciones, y debe publicar la version actualizada.
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Elementos de economia ambiental
y ecologica

CLAUDIO PASSALIA Y ALBERTO LOPEZ CALDERON

Ni siquiera todas las sociedades contemporaneas
reunidas son propietarias de la tierra,

solo son sus usufructuarias

y deben legarla, como boni patris

familias, a las generaciones venideras.

Karl Marx, El Capital, Libro 111, 1894.

El mundo es suficientemente grande para satisfacer las
necesidades de todos, pero siempre sera demasiado pequeno
para satisfacer la avaricia de algunos.

Mahatma Gandhi, 1869-1948.

Todo esto esta mal. Todos ustedes vienen a nosotros, los
jovenes, en busca de esperanza. ;;COmo se atreven!? La gente
sufre; la gente se esta muriendo. Ecosistemas enteros se
estan derrumbando. Estamos en el comienzo de una extincion
masiva, y de lo tnico que pueden hablar es de dinero y
cuentos de hadas del crecimiento economico eterno.

;iComo se atreven!?

Greta Thunberg, 2019.

INTRODUCCION

Para el lector de este libro no ha de resultar novedosa la idea de que las
actividades de la humanidad, en particular las econémicas (produccion y
consumo), son en gran medida responsables del deterioro de las condiciones
naturales (;0 primigenias?) del planeta Tierra. Al menos esta idea es sostenida
por los autores de este capitulo.
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Tampoco hace falta ahondar demasiado en la idea de que la economia
haido recortando su objeto de estudio de manera de diferenciarse de otras
disciplinas o ciencias. Parece obvio también que las cuestiones ambientales
en principio no formarian parte de la Economia. Eso queda claro al consi-
derar la propia definicion de objeto economico de Leon Walras, padre de
la economia neoclasica: la economia estudia las cosas Gtiles, limitadas en
cantidad, que son apropiables, valorables, intercambiables y reproductibles
industrialmente (Walras, 1874).

En este capitulo pretendemos introducir al lector en una perspectiva que
busca: i) identificar las relaciones entre economia y ambiente en sentido
amplio; ii) presentar instrumentos e indicadores que permitan dar cuenta
de esa relacion; y 1) incorporar criterios y enfoques que puedan ayudar a
le gestion ambiental y a la toma de decisiones.

Comenzaremos por dar algunas nociones basicas de cuestiones econ6-
micas, de manera de ir ampliando hacia la problematica ambiental y la
relacion entre ambos sistemas, el de las actividades sociales de produccion
y consumo, y el sistema natural del que se vale la sociedad para las men-
cionadas actividades.

Nos asentaremos en particular en dos corrientes: la economia ambiental
y la economia ecolégica. Son dos visiones muy distintas —no dos ramas
de la ciencia econdmica—, surgidas entre los anos 70 y 90 del siglo xx. Y
decimos dos «visiones» porque, como se vera mas adelante, presentan
dos paradigmas y dos metodologias ampliamente diferenciadas y en algin
punto antagonicas.

LA ECONOMIA

La etimologia de la palabra economia proviene del griego en base a
oikos (casa) y nomos (reglas), por lo que primitivamente podria pensarse
como la disciplina que se dedica a las reglas de provision y administracion
de la casa.

Aunque la ciencia economica existe como tal desde hace casi 250 anos, fue
a principios del siglo xx el economista inglés Lionel Robbins, quien estable-
ci6 uno de los significados mas difundidos de esta disciplina: «La economia
es la ciencia de la eleccion, la ciencia que estudia como los recursos son
empleados por el hombre para satisfacer sus necesidades, puesto que vive
en sociedad».

La economia es una ciencia social cuyo objetivo se centra en la optimi-
zacion. Esto quiere decir la toma de decisiones con los mejores resultados
posibles sujeto a determinadas restricciones. Clasicamente, las restricciones
que considera son la existencia de necesidades humanas cuasi infinitas y de
recursos escasos para satisfacerlas.
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El concepto de escasez es central en economia pero en un sentido relativo:
parte del supuesto que los individuos tenemos un deseo de bienesy servicios
mayor que la cantidad disponible. Por otra parte, la economia considera que
los recursos son escasos en tanto tienen usos alternativos. Veamos un ejem-
plo simple: la arena puede emplearse para la construccion mezclandola con
cemento y agua; en este caso, ya no estara disponible para fabricar vidrio.
Al concepto de escasez relativa se opone el de escasez absoluta, que sera
desarrollado mas adelante.

A partir del concepto de escasez relativa podemos decir que una sociedad
se enfrenta a miltiples alternativas a la hora de consumir y de producir.
Detras de casi cualquier decision hay un analisis implicito en términos de
costos y beneficios para realizar una comparacion entre esas alternativas.
En cualquier caso, una vez tomada la decision, estamos renunciado a las
otras posibilidades. Se denomina costo de oportunidad de consumir un
bien o servicio al valor economico de otros bienes o servicios a los que se
debe renunciar para lograrlo. Podria hablarse de costo de oportunidad en
términos no monetarios, como en el uso del tiempo, que también es escaso
(se puede estar maratoneando con alguna serie en lugar de estar leyendo
este libro, pero no ambas simultaneamente) y también puede hablarse de
«costo de oportunidad» de producir un bien u otro.

Para dar satisfaccion a las necesidades de la sociedad se emplean bienes
y servicios. Para producirlos se requiere la combinacion en cierta proporcion
de los denominados factores de produccion. Estos factores productivos son
los insumos basicos requeridos para producir otros bienes o servicios. En
forma convencional (clasica), se distinguen tres tipos: tierra, trabajo, capital.

- El factor tierra tiene un sentido amplio e incluye todos los recursos natu-
rales: tierra arable y urbana, minerales, recursos hidricos, energéticos,
renovables como bosques y pesquerias, etcétera.

- El factor trabajo corresponde a las capacidades fisicas e intelectualesy la
experiencia de los seres humanos que ponen en juego en el proceso
productivo.

- El capital fisico corresponde a las tecno-estructuras destinadas al
proceso productivo: edificios, fabricas, maquinaria, instrumentos,
equipamiento.

En la ciencia econdmica actual se pueden encontrar nuevas categorias y
denominaciones a los factores productivos, tales como: recursos naturales,
capital intelectual, capital fisico o real, capital financiero, capital inmaterial,
capital humano y tecnologia, etcétera.

Los recursos naturales, son todos aquellos bienes que dispone el hombre
como un «regalo de la naturaleza», que no requieren la intervencion del hom-
bre para su existencia. Los recursos naturales no renovables tienen un stock
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determinado.’ De esta forma, la utilizacion de los mismos como un insumo
en el proceso productivo, supondra una disminucion en las existencias de
dicho recurso a una velocidad que dependera del flujo del recurso hacia el
proceso productivo.

LOS MERCADOS

Los productores transforman los factores de produccion en bienes o servicios
y para ello utilizan la tecnologia que tienen disponible. Asi, por ejemplo, el
panadero transforma los insumos: la harina, el aguay la sal, mediante el uso
de maquinaria para mezclary hornos para cocinar, con el fin de obtener un
producto distinto: el pan.

En forma muy simplificada, la actividad econdmica implica la articulacion
de ciertos agentes econdmicos que interactilan de un modo esquematizado
en la Figura 1. Los bienes y servicios son producidos por los productores, las
empresas, y consumidos por otros, las familias (en forma figurada y para faci-
litar la comprension de los roles de ambos «actores», pues los productores
son en realidad también consumidores). El dinero es el medio de pago que
permite el intercambio de bienes y servicios de una forma agil, ademas de
permitir una distincion clara entre vendedores y compradores.

1En economia, pero también en ingenieria, es Gtil distinguir entre cantidades que son stock
(existencias) y otras que son flujos. Un stock es una variable medida en un momento
especifico y represente una cantidad en ese momento en el tiempo. Por otro lado, una
variable de flujo es medida sobre un intervalo de tiempo, y deber ser medido por unidad
de tiempo; un flujo es analogo a tasa o velocidad.
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Figura 1. Flujo circular de la renta en un sistema economico idealizado sin comercio exterior

La teoria econdmica convencional que prima en casi todo el mundo en la
actualidad supone que el mejor agente para lograr esa asignacion eficiente
de recursos es un mercado. Un mercado es cualquier dispositivo que pone
en contacto a alguien que ofrece algo a la venta con alguien interesado en
adquirirlo. Alli, la transaccion se puede realizar merced a un codigo que
manejan ambos agentes: el precio. Es un indicador monetario que representa
el valor economico del bien o servicio intercambiado. Asi, por ejemplo, una
conversacion telefonica entre el propietario de un automovil y alguien inte-
resado en tenerlo, en la que discuten precio y otros detalles, ya constituye
de por si un mercado.

En el sistema de libre mercado los agentes econdmicos (consumidores y
productores, para simplificar) toman las decisiones respecto a la asignacion
de recursos, sin intervencion del Estado. En teoria, cada agente individual
busca su propio bienestar, pero con las decisiones que toma en el mercado
contribuye al bienestar de la economia (y la sociedad) en su conjunto. Este
supuesto teorico es central en el pensamiento de la economia clasica, nacida
a fines del siglo xvii1, y que sigue constituyendo la base de la economia hoy
hegemonica.

Las opciones que tiene un individuo decidido a (o necesitado de) abas-
tecerse de algo en el mercado son dos: comprar al precio que se ofrece o
no comprar. Si compra al precio ofrecido, deja en claro que su disposicion
a pagar por ese producto es al menos el precio que pago. La disposicion a
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pagar es lo que, dependiendo de ciertas variables, vale el bien o servicio
para el agente economico.

Considerando (y agregando) cada una de las decisiones individuales, y
para todos los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado, se genera
un conjunto de precios que actian como sefales que las empresas «leen»
(esto es, tienen en cuenta) para organizar el proceso productivo (y el uso de
recursos). El libre juego de los oferentes y demandantes «eventualmente lle-
garia» a una situacion de equilibrio en la que las cantidades ofrecidas seran
iguales a las cantidades demandadas y se transaran a un precio determinado,
el precio de equilibrio. Esto predice la teoria en una economia de mercado.

,Oferta

I

!
& /

i Excedente /
2 '
] !
5 4 _—~ Punto de equilibrio
e '
o pr | DN
(m X 1
= Demanda
=5 - _: __________
- i Escasez
i Q (cantidad)

Figura 2. Las curvas de oferta y demanda; el equilibrio de mercado

Por demanda, entonces, se entiende la capacidad y voluntad de adquirir
cantidades especificas de un bien segiin el precio. Del otro lado, la oferta
es la capacidad y voluntad de vender cierta cantidad de un bien, también
en funcion del precio.

La curva de demanda del mercado muestra la relacion entre la cantidad
demandada de un bien por los consumidores y su precio. La curva tiene una
pendiente negativa que refleja que, cuanto mayor es el precio de un bien,
menor es la cantidad que de ese bien estaran dispuestos a comprar los
consumidores. En forma inversa, a menor precio de este bien, mas unidades
del mismo se demandaran.
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La curva de oferta del mercado muestra la relacion entre la cantidad ofre-
cida de un bien por todos los productores en funcion de su precio. Tiene
una pendiente positiva, puesto que los productores aumentan la cantidad
ofrecida al aumentar el precio.

Ahora bien, la idea de que el propio mercado resuelve de una forma efi-
ciente la asignacion de recursos se basa en varios supuestos que dificil-
mente se encuentren en la realidad: ausencia de incertidumbre, derechos
de propiedad claramente definidos, suficiencia de agentes economicos o
bien un nimero importante de estos, etc. Cuando alguna de esas hipotesis
no se cumple se dice que hay fallos de mercado, una situacion en la que el
resultado de asignacion de recursos no es «eficiente». Uno de estos fallos
de mercado se denomina «externalidad».

FALLOS DE MERCADO: EXTERNALIDADES

Una externalidad es un efecto colateral de una decision econémica, cuando
la actividad de una persona o empresa afecta el bienestar de otra, sin que
esta pueda cobrar un precio por ello, en uno u otro sentido. También puede
entenderse a la externalidad como una situacion en la que la empresa afec-
tante no compensa la perdida de bienestar de la otra a través de un precio.

En este punto conviene separar las percepciones privadas y sociales. Las
valoraciones sociales consideran, ademas de las privadas, los beneficios o
costos que han quedado fuera del mercado, creando una divergencia. Como
las externalidades no se reflejan en los precios, el mercado no puede alcanzar
una asignacion eficiente de recursos.

Segiin sea el efecto que se genera al tercero (el agente involucrado involun-
tariamente) la externalidad puede ser positiva (beneficio) o negativa (costo).
Una externalidad negativa se da cuando una persona o empresa realiza
una actividad que afecta a otras personas o empresas, produciéndole un
perjuicio o costo por el cual no paga. Caso tipico de externalidad ambiental
es la contaminacion del aire, agua o suelo: el fin de la empresa es producir
determinado bien, pero en el proceso emite contaminantes que deterioran
el bienestar del ambiente primero y de otros agentes economicos.

Existen también externalidades positivas, situacion en la cual los actos
de las personas generan un beneficio a terceros, sin que por ello reciban
un pago. Como ejemplos podemos mencionar la difusion de tecnologias o
un jardin bien cuidado al frente de una casa, ya que quienes pasen pueden
beneficiarse de disfrutar su belleza sin que su dueno les cobre por ello.

Segiin el agente que origine la actividad tenemos externalidades en la
produccion, las cuales surgen de realizar una actividad productiva y que
pueden también ser negativas o positivas. Por otro lado, las externalidades
en el consumo se dan cuando una persona consume un bien o servicio que
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perjudica o beneficia a un tercero, pero sin que este reciba o pague com-
pensacion. Un ejemplo de esto es un fumador que, al consumir su cigarrillo,
molesta con el humo a las personas que tiene cerca.

Entonces, ;qué problema plantean las externalidades? Basicamente que
NO se produce una cantidad socialmente «6ptima» (deseable). El principal
inconveniente es que siempre que estemos en presencia de una externalidad,
la asignacion de recursos que genera el mercado es ineficiente. Los agentes
al momento de tomar sus decisiones solo tendran en cuentas los costos y
beneficios privados, sin considerar los efectos de sus acciones sobre terceros.
Como consecuencia de ello, el mercado tendera a producir demasiado poco
(externalidad positiva) o en exceso (externalidad negativa) seglin sea el caso.

Como ya vimos, las curvas de oferta y demanda contienen informacion
importante sobre los costos y los beneficios para los individuos y las empre-
sas. La curva de demanda refleja el valor del bien para los consumidores,
medido por el precio que estaria dispuesto a pagar. Del mismo modo, la curva
de oferta refleja el costo marginal? del productor, es decir, lo que le cuesta
producir una unidad adicional del bien.

Veamos un ejemplo concreto de externalidad. Un productor agrario realiza
una pulverizacion en su cultivo con un biocida para controlar una plaga, pero
elviento produce una deriva del agrotoxico a zonas aledanas. En este caso, las
poblaciones rurales podrian ver afectada su salud por una actividad del pro-
ductory no estarian recibiendo ninguna compensacion economica por ello.

En ausencia de externalidades, el punto donde las curvas de oferta y
demanda se cruzan determina la asignacion de recursos que maximiza el
bienestar social; esto es, que el productor reciba la mayor retribucion posi-
ble, y que el demandante obtenga la mayor utilidad posible. En presencia
de externalidades, las curvas de costo privado ya no coinciden con la de
costo social.

Consideremos la Figura 3. Las curvas se han trazado como lineas rectas solo
por simplicidad. Se representa la produccion de acero, cuyo proceso industrial
produce emisiones a la atmosfera, por ejemplo, de material particulado que
afecta la visibilidad y altera las vias respiratorias. Nos preguntamos: ;cuantas
unidades de acero se produciran? El productor al tomar su decision Gnica-
mente mirara su costo y beneficio privado, con lo cual elegira la cantidad que
maximice su beneficio, situacion que ocurre en el punto donde las curvas
de oferta y demanda se cortan; en este caso se produciran Q1 unidades de
bien, supongamos toneladas de acero. Sin embargo, la produccion social-
mente optima es Q2, donde las curvas de costo marginal social (cmg social)

2 Marginal en economia se refiere al analisis en el margen, esto es, al efecto de un cambio
pequeno sobre una determinada variable. El concepto de marginal es clave en la economia
neoclasica: permite estudiar y encontrar soluciones de problemas econémicos con el
analisis de los efectos de pequenos cambios en las variables relevantes.
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y beneficio marginal social (Bmg social), se cortan. Lo anterior nos permite
concluir que la accion de la empresa genera una sobreproduccion, es decir
una produccion mayor a la 6ptima (Q1 - @2) y una perdida irrecuperable de
eficiencia, igual al triangulo con trama, que es «pagada» por la sociedad (es
un costo, ya que consideramos que las emisiones dafian la salud).

Precio unitarie |

Pérdida irrecuperable de
eficiencia Mg social = CMg privade = dafio marginal

-

o°
P, = Precio socialments = externalidad  dane manginal = (Mg extema
eficiente .= CMg privado

P, = Precio de -
equilibric e

Demanda = BMg privado = BMg social

@, = Cantidad 0, = Cantidad de Cantidad producida
Socialments equilibrio de acera
eficiente

Sobreprodusccidn

Figura 3. Los costos ocultos en la produccion

Algo similar observamos con las externalidades negativas de consumo, como
la que genera el fumador en un espacio cerrado. En este caso el beneficio
marginal privado (el del fumador), difiere del beneficio marginal social, dado
que los fumadores pasivos involuntarios tienen un «beneficio negativo»
por el accionar del fumador. La conclusion a la que se arriba es similar a la
anterior, excesos de produccion y pérdida de eficiencia.

Los ejemplos anteriores nos permiten concluir que, en presencia de exter-
nalidades negativas, ya sea en el consumo o la produccion, el mercado tiende
a generar cantidades mayores a las 6ptimas.

Otros fallos de mercado: bienes piblicos y recursos comunes

Un bien piblico es aquel que se ofrece y beneficia a todos los individuos,
independientemente de su voluntad de «consumirlos». Son no-excluibles (no
es posible impedir que otra persona lo utilice) y no-rivales (el uso por parte
de una persona, no reduce el uso por parte de otra). Ejemplos: la Defensa
Nacional, el alumbrado publico.

En contraste, los recursos comunes son bienes de libre acceso cuyo uso
y disfrute no tienen costo pero generan rivalidad en el consumo, esto es, la
utilizacion por una persona reduce las posibilidades de uso por las demas. Un
recurso comin no tiene derechos de propiedad asignados y puede utilizarse
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tanto en la produccion como en el consumo. Se los suele distinguir entre
recursos comunes globales (como la capa de 0zono) y recursos comunes
locales (un bosque, vias plblicas, agua limpia, pesca).

De nuevo, nos preguntamos ;qué problemas plantea la existencia de bienes
piblicos o recursos comunes? La teoria economica dice que un mercado es
eficiente solo si el precio del bien es igual al costo marginal de producirlo.
Con los bienes pablicos no hay incentivos para que el mercado privado pro-
duzca el bien o, si lo hace, que sea en las cantidades 6ptimas.

Los recursos comunes, al igual que los bienes publicos, se caracterizan
por la libertad de acceso, estan disponibles sin ningiin costo para cualquiera
que desee hacer uso de ellos. Sin embargo, son rivales en el consumo, si
una persona al usar estos recursos reduce la capacidad de otra persona para
usarlos. Asi, los recursos comunes implican un nuevo problema: en ausencia
de una correcta regulacion respecto de su utilizacion, se presenta el riesgo
de sobreexplotacion y agotamiento o desaparicion. Para entender un poco
a que nos referimos vemos el caso de la tragedia de los comunes.

La tragedia de los bienes comunes (Hardin, 1968) describe una situacion
en un sistema de recursos compartidos en el que los usuarios individuales,
actuando de manera independiente y siguiendo su propio interés, terminan
por atentar contra el bien comin de todos los usuarios al agotar o estropear
ese recurso. Esto se explicaria por el incentivo a sobreconsumir el recurso
en un contexto de competencia.

En conclusion, cuando una persona utiliza un recurso comin, disminuye
el disfrute de otras personas. En ausencia de derechos de propiedad, los
recursos comunes tienden a usarse en exceso. El gobierno puede resolver
este problema mediante el establecimiento de regulacion o impuestos (se
desarrollan en el siguiente apartado) para reducir el consumo del recurso
comin. Por otra parte, el gobierno puede también, en ocasiones, transformar
el recurso comin en un bien privado.

En la naturaleza, muchos bienes y servicios ambientales (atmdsfera, poli-
nizacion silvestre, ciclo del agua, etc.) comparten caracteristicas de bienes
pUblicos o recursos comunes, en principio, porque no tienen asignados
derechos de propiedad. No son asignados de forma eficiente por el mercado
(ya que no lo tienen), por lo tanto puede esperarse una tendencia a consumir
mas cantidad de estos recursos que lo socialmente deseable. Entonces, el
riesgo de sobreexplotarlos (de alguna manera, ya sea por cantidad o por
calidad) es alto.

Como corolario parcial de este Gltimo apartado, resulta que aquellos bie-
nes que no tienen derechos de propiedad definidos, o que no tienen precio,
corren un riesgo. Muchos bienes y servicios ambientales (o mejor aln, fun-
ciones ecosistémicas) no son apropiables y carecen de precio: el aire puro
es un ejemplo de ello. Una posibilidad que ofrece la economia ambiental
es la de estimar un precio para ellos, de manera tal de poder internalizar su
afectacion por decisiones de privados.

308



La esencia de la economia ambiental sera entonces estimar el valor eco-
nomico del costo ambiental y tratar de incorporarlo al costo privado (inter-
nalizarlo) y obtener el denominado costo social. Veremos a continuacion los
detalles de esta idea general.

«Solucion» a las externalidades desde la economia ambiental

Aclaremos que solucionar las externalidades, posicionandonos en la eco-
nomia ambiental, solo implica la inclusion en la toma de decisiones de los
costos de la contaminacion. Esto es, obtener un valor econémico (precio)
para el impacto ambiental e «internalizarlo». Por lo tanto, nos mantenemos
dentro de las categorias y limitaciones de la ciencia economica ortodoxa.
En términos mas precisos, internalizar significa que el costo social marginal
que implica la externalidad, se traslade al costo marginal privado que eroga
el productor.

En cualquier caso, la internalizacion a través de algin instrumento economico
requiere previamente la estimacion del valor economico del dano ambiental.
En términos generales, la secuencia seria: valorizacion economica estimada del
nivel de dafio ambiental, internalizacion del costo (por medio de impuestos,
por ejemplo) e incorporacion en la toma de decisiones. Comencemos por ver
los métodos de valoracion econdmica de la calidad ambiental, para lo cual
requerimos previamente hablar del Valor Economico Total.

VALOR Economico ToTAL (VET)

En los recursos naturales se pueden distinguir distintas facetas que hacen a
la composicion de su valor total, siempre hablando en términos economicos
0 monetarios:

- Los valores de uso directo, ya sean consuntivos (extraccion y consumo) o
no consuntivos (recreacion, por ejemplo).

- Los valores de uso indirecto se derivan de las funciones ecosistémicas
y no hay extraccion del recurso. Se puede aprovechar el ciclado de
nutrientes o la sombra de un bosque, entre otros aspectos de ese
ecosistema.

- El valor de existencia remite a la simple idea de reconocer el valor a los
ecosistemas o especies solo porque existen, independientemente de
la utilidad real o potencial que puedan representar para la humanidad.

- El valor de legado implica la posibilidad de mantener un determinado
recurso o funcion ecosistémica para disponibilidad de las generacio-
nes futuras.
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- El valor de opcion es el valor que las personas le asignan a un recurso
por la posibilidad de usarlo o no en una fecha posterior o en el futuro
lejano. El valor de cuasi opcion concierne al aprovechamiento eventual
de un determinado bien ambiental en funcion de avances tecnologicos
o conocimiento cientifico, por ejemplo, en el caso de la biodiversidad
0 «recursos genéticos». Los costos en que se incurre para su conser-
vacion representan el valor de opcion.

El VET de un recurso resultaria de considerar y sumar todos los tipos de
valores para cada bien/servicio ambiental. La agregacion (suma) de todas
estas categorias del VET tiene sus limitaciones porque los valores no ocurren
simultaneamente en el tiempo y existe dificultad en estimar su valor.

En este punto es conveniente retomar las definiciones de ecosistema,
funciones ecosistémicas y servicios ambientales, conceptos ampliamente
relacionados. Sera en consonancia con la identificacion de estos elementos
y su posible afectacion que se debera intentar estimar los distintos atributos
del valor economico total.

Cada tipo de valor, en principio, seria factible de ser valorado con alguno
de los métodos de valoracion convencional que se presentan en el siguiente
apartado. En la siguiente figura se observa que la dificultad de valoracion
aumenta de izquierda a derecha. Se destaca que el método de valoracion
contingente es el que puede ser usado para estimar todos los valores, y en
algunos casos es el (nico existente.

[ Valor Econdmico Total ]
1

valorde | _— valores de NO Uso

Opeidn
Valor de Valer de Uso Usos futuros Valor de Valor de
Uso Directo Indirecto e Legado Existencia
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|
Alimenta, Makerial ]
Ejemplos| ..o .. idversidd,
habiiats

Menerabes

COSETvaios

Easadas en coslos
sPasados e cosos
“Precios Hedbnicos; fevirviniy .
Métodos “aloraiin B, saloracién Con
Contingenbs. Precios hedd

Contiegene . ol
<o dé YidjE =Liarite di Viaje

waloracion Contingemte

Aumento de la intangibilidad para el individuo

Aumento de la dificultad en la valoracion

Figura 4. Composicion del VET y los métodos de valoracion
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VALORACION ECONOMICA DE BIENES, SERVICIOS
E IMPACTOS AMBIENTALES

Existen diferentes métodos de valoracion de activos ambientales, asi como
costos y beneficios de una mejora en esos activos. Saber cual de ellos es el
mas adecuado depende del bien a valorar.

Solo permiten capturar algo que se conoce como excedente del consumidor
(o del productor). Es decir que solamente son estimaciones del valor eco-
nomico bajo la teoria del mercado y de la racionalidad individual. En otras
palabras, es el incremento o decremento de la utilidad o pérdida de utilidad
de ese consumidor, por contar o no con ese bien o servicio ambiental.

Podemos dividir las técnicas en dos grandes grupos:

- Los llamados métodos indirectos (o de preferencias reveladas), que ana-
lizan la conducta de las personas tratando de inferir la valorizacion
implicita que las personas le otorgan al bien. Parten del comporta-
miento observado de los individuos en los mercados de otros bienes,
aprovechando relaciones entre el bien que carece de precio y los otros
bienes (que si lo tienen).

- Los llamados métodos directos (también denominados hipotéticos o de
preferencias declaradas), que parten de situaciones que no siempre
son observables y buscan que el individuo revele directamente esta
valorizacion mediante encuestas, votaciones, consultas, etcétera.

Métodos indirectos

Estan basados en precios de mercados. Tratan de identificar el valor de los
bienesy servicios ambientales embebidos en transacciones de mercado. Por
ejemplo, es posible estimar el valor de una superficie de tierra erosionada,
a través del precio de las practicas necesarias para restablecer sus condi-
ciones originales.

- Métodos de los Costos Evitados (MCE)

Cuantifican el valor de un bien ambiental a través de los costos que evita
o los que inducirian su perdida. Se trata de un método de valoracion indi-
recto que relaciona el bien ambiental objeto de valoracion con los costos
que genera su situacion ambiental sobre actividades productivas asociadas
a mercados tradicionales.

Este método corresponde al tipico caso en que el bien o servicio ambiental
bajo analisis no se comercia en el mercado pero se relaciona con uno que si
lo esta. El vinculo entre ambos bienes viene dado porque el bien ambiental
forma parte del bien privado, como sustituto de una determinada funcion
de produccion. En este contexto se admiten dos posibilidades:
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1. EL bien o servicio ambiental es un insumo productivo mas dentro
de la funcion de produccion de un bien o servicio privado.

2. El bien o servicio ambiental forma parte, junto con otros bienesy
servicios, de la funcion de produccion de utilidad de un individuo o
una familia.

El método de costos inducidos supone que los costos de evitar ciertos danos
sobre el medio ambiente o reemplazar ecosistemas o los servicios que estos
proveen, constituyen estimaciones Gtiles de su valor. Este supuesto descansa
en el siguiente hecho: si las personas estan dispuestas a incurrir en este tipo
de costos para evitar los perjuicios causados por la pérdida de algin servicio
ambiental o para reemplazar ciertos servicios del ecosistema, entonces, estos
servicios deben valer, por lo menos, el monto que la gente paga para ello
(Ecosystem Valuation, 2006; citado en Cristeche, y Penna, 2008).

Para poder aplicar este método se debe conocer de qué manera el cambio
en la calidad del bien piblico afecta el rendimiento de los demas factores de
la produccion. Esta relacion se puede abordar con funciones de dosis-res-
puesta, también conocidas como funciones de dano. Estas miden de manera
cuantitativa la relacion entre la presion sobre el ambiente como causa 'y
resultados especificos de la misma como efectos. Se establece una relacion
matematica que determina como un determinado nivel de contaminacion
y/o degradacion repercute en la produccion, el capital, los ecosistemas, la
salud humana, etc. De esta manera, se obtiene una estimacion del impacto
ambiental de una practica particular. Este estimador puede luego utilizarse
para predecir la mejora (o el deterioro) ambiental correspondiente a un
decrecimiento (incremento) de la presion ejercida por una practica particular
sobre el medio ambiente (SEEA, 2003). Se puede estimar una funcién de dafio
en el caso de una epidemia que afecte la salud de una parte de la poblacion
a través de los gastos en medicamentos, atencion médica, gastos del Estado,
etc. Otro caso podria ser el de una inundacion sobre una ciudad, a partir de
los valores de reponer infraestructura danada, jornales no percibidos por
imposibilidad de los trabajadores de desplazarse a sus trabajos.

El método descansa en algunos supuestos que no siempre se cumplen.
Uno de ellos consiste en que el productor es pequeno, es decir, que es pre-
cio—aceptante tanto en el mercado en el que ofrece sus productos como en
el mercado de factores de produccion.

El procedimiento solo es valido para un caso muy particular: productor
pequeno que no toma medidas defensivas. De otro modo, la funcion-dosis
respuesta no refleja el verdadero valor de la mejora ambiental

En muchos casos no se pueden utilizar las funciones dosis-respuesta,
debido a que es muy dificil obtener las mediciones necesarias o por no
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existir suficiente disponibilidad de datos para poder estimarlas. En estas
situaciones, se pueden aplicar otros métodos que no cuentan con el mismo
grado de precision, como, por ejemplo: i) el costo de reemplazo, ii) el costo
de oportunidad, iii) el costo de relocalizacion, y iv) los costos preventivos.

La técnica del costo de reemplazo se basa en el supuesto de que es posible
calcular los costos en los que se incurre para sustituir los activos ambien-
tales danados a causa del desarrollo de alguna actividad humana. Es decir,
se determina el valor ambiental en funcion de lo que costaria sustituir los
servicios del bien ambiental por otros similares

La aplicacion del mismo se torna dificultosa cuando los activos que estan
enjuego son, por ejemplo, el suelo o el agua. En algunas ocasiones, no exis-
ten bienes sustitutos, o los que existen no son capaces de proveer la gama
completa de servicios que proveia el activo ambiental original.

Por su parte, el enfoque del costo de oportunidad calcula el costo de
destinar recursos para la conservacion del medio ambiente, contabilizando
todos los ingresos perdidos por no asignar esos recursos a otras funciones.
Es decir, se mide el beneficio que se deja de percibir por dedicarse a activi-
dades de preservacion. Por ejemplo, dejar de cultivar el suelo por un lapso
de tiempo, y perder el ingreso de su produccion, para recuperar luego sus
aptitudes productivas.

Como es facil de entender, la utilizacion de recursos ambientales, debido
a su escasez, genera siempre un coste de oportunidad: conservar una zona
natural puede suponer perder los beneficios de su aprovechamiento minero,
forestal, etcétera.

Los costos de relocalizacion constituyen una variante de la técnica de los
costos de reemplazo a través de la cual se estiman los costos de relocalizar
una instalacion fisica para evitar una potencial disminucion de la calidad
ambiental, considerando los costos y los beneficios de evitar tal dano. Por
ejemplo, el traslado de una planta industrial que emite contaminantes al
aire en zona urbana.

Por Gltimo, la técnica de los costos preventivos consiste en calcular los
gastos que realizan los agentes para tratar de impedir los perjuicios causados
por la contaminacion y la degradacion. Este enfoque supone que la percep-
cion individual del costo que genera el dano ambiental es, por lo menos, el
monto que el individuo paga para evitar el dano. Los valores obtenidos a
partir de esta técnica son considerados como el costo minimo de preven-
cion de problemas ambientales. Es el caso, por ejemplo, de una campana
de vacunacion para evitar cierta enfermedad, lo que nos da una estimacion
del «costo» de la enfermedad.

Los métodos que no precisan de funciones dosis-respuesta no son muy
exactos en los resultados. Asimismo, dado que estos métodos no tienen en
cuenta las preferencias sociales por los servicios de los ecosistemas, deben
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ser utilizados como Gltimo recurso para valorar los servicios ambientales
(Ecosystem Valuation, 2006, citado en Cristeche, y Penna, 2008).

Una forma de valorar los cambios en los servicios ambientales consiste en
analizar la relacion entre bienes privados y ambientales que forman parte de
una misma funcion de produccion de utilidad y que son sustitutos entre si.
Reconociendo la poca disponibilidad de datos con la que generalmente
cuenta el investigador, es importante tener en cuenta que muchas de las
valoraciones que puedan obtenerse muy probablemente tiendan a subesti-
mar la pérdida de bienestar producida.

- Método de costo de viaje
Este método se utiliza tanto para valorar espacios naturales, desde el punto
de vista recreativo, como para valorar mejoras realizadas en dichos espacios.
Se busca una correlacion entre bienes de mercado que tienen precio y bienes
y servicios del entorno natural que no lo poseen.

Pretende estimar el excedente del consumidor, a través de la estimacion
del beneficio adicional que percibe un individuo por visitar el lugar que se
busca valorar.

La idea basica del método consiste en utilizar informacion relacionada
con la cantidad de tiempo y el dinero que una persona o familia emplea en
visitar un espacio natural como un parque o un lago. En particular, los gastos
en traslado (combustible, peajes o pasajes en medios de transporte) para el
disfrute del entorno natural.

Esta informacion se emplea, junto a la informacion relativa a la canti-
dad de visitas al lugar, para estimar la curva de demanda de los servicios
recreativos. La curva de demanda puede utilizarse para medir el excedente
del consumidor derivado del uso del entorno (el valor econémico agregado
que representaria para la sociedad).

Se puede obtener la funcion de demanda del bien relacionando el nimero
de visitas (cantidad demandada) con el coste de desplazamiento (precio) y,
también, se podrian analizar los cambios que produciria en el excedente del
consumidor una modificacion de la situacion del mismo (su desaparicion
o cierre).

Los costes ocasionados por el consumo del bien ambiental son utilizados
como una variable proxy de su precio. Por lo tanto, en este método se asume
que existe una relacion de complementariedad débil entre el bien ambien-
tal y los bienes privados necesarios para acceder al mismo. Por ello solo
se puede estimar el valor de uso, es decir, se asume que el bien ambiental
carece de valores de no uso.

Consiste en recolectar informacion acerca del nimero de visitas a un deter-
minado sitio, para a partir de alli tratar de estimar la propension media a
visitar un lugar, desde puntos ubicados a distintas distancias, lo cual implica
costos de acceso diferentes. Esta alternativa es considerada una de las mas
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simplesy la menos costosa. Permite estimar el valor recreativo de los servicios
globalmente, sin distinguir cambios en la calidad de un sitio recreativo.

El método supone que los individuos que visitan el sitio realizan el viaje
con el Gnico objetivo de disfrutar de ese destino. Sin embargo, quien realiza
el viaje puede tener mas de un destino o bien realiza mas de una actividad
en el lugar, lo que presenta una dificultad a la hora de asignar un valor al
sitio estudiado.

La demanda de los servicios se expresa a través del nimero de visitas.
Aunque cada visita se contabilice como una, es claro que no es lo mismo
pasar una tarde que un fin de semana o mas dias. Si contaramos el niimero
de dias pasados, nos encontrariamos muy diferentes estimaciones del valor
de cinco vistas simultaneas que cinco vistas en cinco dias.

Otra situacion se da en que aquellos que valoran ciertos espacios natu-
rales pueden elegir vivir en zonas linderas. Si este es el caso, tendran unos
costos de viaje bajos, pero valoraran altamente tal espacio, valor que no se
vera totalmente capturado por este método (Ecosystem Valuation, 2006).

El método es lugar-especifico. Permite derivar la curva de demanda impli-
cita de los servicios de un bien determinado, pero no permite valorar los
cambios que se producen en la calidad de los servicios del lugar. Se puede
aplicar, entre otras cosas, para estimar el valor de un Area Natural Protegida.

- El criterio de Krutilla-Fisher
El modelo de Krutilla-Fisher se utiliza para determinar el valor de aquellos
sitios que, ademas de ser de dificil valoracion, son nicos e irremplazables,
como es el caso de entornos amenazados de desaparicion que encierran un
gran valor historico o cultural. Para valorar estos bienes los autores propu-
sieron un método basado en el valor actual neto (vAN) de los beneficios y
costes de un proyecto que afecta de forma irreversible a un recurso natural
(Pearce y Turner, 1995).

El criterio de Krutilla supone que los beneficios de un bien/servicio ambien-
tal (que no puede reproducirse artificialmente por el ser humano) creceran
en términos reales con el paso del tiempo. Se supone que la oferta de estos
bienes va a ser cada vez mas escasa con el paso del tiempo justamente
porque no son reproducibles mediante la accion humana. Especificamente,
el criterio fue aplicado en 1975 para evitar la construccion de grandes repre-
sas hidroeléctricas y preservar un paisaje Unico con saltos de agua en Hells
Canyon, Estados Unidos. Con el paso del tiempo, el valor intrinseco del pai-
saje tenderia a aumentar, en tanto que el costo de la produccion de energia
eléctrica bajaria debido a los avances tecnologicos.
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- Método de los precios hedonicos
Se basa en dos cuestiones de la teoria economica: el hecho de que todo
producto es una combinacion de caracteristicas que no pueden comprarse
ni venderse por separado y que todo bien/servicio es resultado de cosas
que tienen precio y otras que no lo tienen.

El método de precios hedonicos es utilizado para calcular el valor eco-
nomico de bienes y servicios ambientales (sin mercado) que afectan de
manera directa a los precios de mercado. Este método considera que el bien
ambiental es una caracteristica o atributo de un determinado bien privado.

La teoria economica supone que los individuos adquieren bienes en el
mercado porque le reportan una utilidad, es decir satisfacen alguna nece-
sidad. Los bienes multiatributo no poseen un (nico valor de uso, dado que
satisfacen varias necesidades humanas al mismo tiempo. Con los precios
hedodnicos se busca distinguir como pesa cada atributo del bien en su precio
de mercado.

En el caso del mercado inmobiliario, es facil ver que los precios de venta/
alquiler reflejan atributos como superficie cubierta, edad de la construccion,
cobertura de servicios, transporte, etc. Alguno de los factores que pueden
influir en el precio delinmueble son de indole ambiental y sin precio: nivel de
ruido, calidad de aire, vistas a un paisaje, etc. En términos instrumentales hay
que llevar a cabo una regresion multivariada, donde la variable dependiente
es el precio de las viviendas y las variables independientes las caracteristicas
observadas de la misma, mediante alguna forma funcional matematica que
provea el mejor ajuste. Por ejemplo, mediante recoleccion de datos de mer-
cado (precios de alquiler/venta) y recopilacion de atributos de numerosos
inmuebles, se podria estimar el precio implicito que representa un determi-
nado nivel de calidad ambiental usando técnicas de regresion no lineales. Asi
se lograria valorar economicamente ese atributo ambiental, es decir hallar la
disposicion a pagar por una unidad adicional del mismo. De alguna forma, es
la construccion de la curva de demanda por ese atributo ambiental.

Para que el método pueda aplicarse es necesario el supuesto de movilidad
de las personas dentro del mercado, esto es, para que una persona pueda
expresar su disposicion a pagar por un bien determinado debe poder elegir
entre diversas cantidades de dicho bien.

Los bienes ambientales suelen considerarse bienes superiores, es decir
que la demanda por los mismos aumentara mas que proporcionalmente ante
un aumento de los ingresos. Esto implica que estratos con bajos ingresos
no podran manifestar un valor genuino por la «calidad ambiental» dada su
restriccion presupuestaria. Por otro lado, hay personas que se ven afectadas
por los cambios en la calidad ambiental cuyas preferencias no son consi-
deradas por el método. Los intereses de las generaciones futuras quedan a
expensas de las preferencias expresadas por las generaciones presentes en
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los mercados de los bienes privados a partir de los cuales pueden estimarse
los precios de los bienes ambientales.

En sintesis, el método de precios hedonicos posee importantes limita-
ciones en lo referente a los mecanismos de valorizacion que utiliza, y a los
supuestos acerca de la representacion de los intereses sociales que hay
detras del mismo.

Una limitacion que puede ser importante, es que el mercado de viviendas
no tiene la misma dinamica temporal que el de bienes como los alimentos;
asi, es dificil que se vendan o se compren casas similares en distintos ambien-
tes, por lo que el precio puede estar influido por cuestiones temporales. Otro
problema es conseguir datos fiables de operaciones en las inmobiliarias.

Métodos directos

Son aquellos que tratan de estimar el valor de un bien o servicio ambiental
en forma directa, buscando que las personas declaren en forma expresa su
disposicion a pagar. En contraposicion a los métodos indirectos (aquellos
que surge de preferencias que se revelan en un mercado), estos surgen de
las preferencias que expresan o declaran los individuos.

- Método de valoracion contingente
Este es un método directo o hipotético, basado en la informacion que las
propias personas declaran cuando se les pregunta sobre la valoracion que le
otorgan a un determinado bien. El mismo tiene como objetivo que las perso-
nas declaren sus preferencias con relacion a un bien o servicio ambiental, en
lugar de realizar estimaciones sobre la base de conductas que se observan
en el mercado.

Asimismo, dado que es capaz de estimar valores de uso y de no uso, es
el tnico método que permite calcular el valor econémico total de un bien
o servicio ambiental.

Se parte de suponer que la mejor manera de averiguar como valoran las
personas un cambio en el bienestar es preguntandoselo. De ahi que se cons-
truye un mercado hipotético, y por medio de una encuesta donde la persona
entrevistadora representa la oferta y la entrevistada la demanda se averigua
la maxima disposicion a pagar o a ser compensado. La persona entrevistada
se encuentra en una situacion parecida a la que diariamente se enfrenta
en el mercado: comprar o no una cantidad determinada de un bien a un
precio dado. La diferencia fundamental es, que en esta ocasion el mercado
es hipotético y, por lo general no tiene que pagar la cantidad que revela.
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¢Disposicion a pagar o a ser compensado?

Otra de las cuestiones que plantea controversia es la medicion en términos
de la disposicion a pagar o de disposicion a ser compensado. Es decir, la
diferencia entre medir la cantidad maxima de dinero que una persona estaria
dispuesta a pagar para consumir una determinada cantidad de un bieny la
minima cantidad de dinero que estaria dispuesta a aceptar en compensacion
por dejar de consumir tal bien. La polémica sobre cual de las dos medidas uti-
lizar en las valoraciones contingentes ha centrado el debate durante muchos
anos. La relevancia practica de esta polémica radica en que los valores que
se obtienen son distintos cuando la pregunta se formula en unos términos
o0 en otros: las cantidades son mayores cuando se pide lo que se cobraria en
compensacion que cuando se pide lo que se pagaria por disfrutar del bien,
aunque, tedricamente las diferencias no deberian ser grandes.

Aunque no entraremos en detalles, el lector debe estar al tanto de que el
MVC presenta una serie de sesgos instrumentales que deben ser tenidos en
cuenta para poder obtener estimaciones fiables.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

En las ideas de la economia ambiental —de corte neoclasico—, los instrumen-
tos ambientales son un conjunto de técnicas exclusivamente orientadas a
lograr el nivel de produccion 6ptimo social, es decir, el nivel de produccion
que maximiza el excedente social.

En términos generales, los instrumentos econdémicos constituyen una
segunda etapa en lo que refiere a la planificacion de la politica econdmica
ambiental. La primera etapa consiste en establecer objetivos ambientales,
los que deberian ser definidos en base a criterios de biologia, ecologia, salud
humana, etc., pero no por economistas.

Piense, por ejemplo, en la calidad de aire urbano: un estandar ambiental
(una concentracion que no debe ser superada) respecto de la cantidad de
particulas suspendidas no puede ser determinado igualando el beneficio
marginal neto privado con el costo externo marginal, sino por los niveles
maximos que la biologia del ser humano y otros seres vivos pueden soportar.

En esta primera etapa se pueden fijar indicadores primarios (stock de
recursos, concentraciones de compuestos, diversidad de especies, etc.) o bien
secundarios (emisiones de contaminantes, generacion de residuos sélidos
per capita, consumo de energia, etcétera).

En la segunda etapa, se busca restringir o reorientar la actividad econo-
mica para alcanzar los objetivos ambientales establecidos previamente. Para
ello, los principales instrumentos econémicos son: i) la intervencion en los
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mercados con incentivos econdmicos, ii) los gastos gubernamentales, iii) la
regulacion y iv) los mecanismos voluntarios. Finalmente, mencionaremos un
tipo de solucion econdmica particular, las negociaciones coasianas.

Soluciones centralizadas. Incentivos econdomicos

Podriamos mencionar dos grandes grupos de herramientas gubernamentales
de politica ambiental: las regulaciones y los incentivos economicos.

Por regulacion entendemos toda medida administrativa que acota las
«cantidades consumidas» de un bien o servicio ambiental: niveles de emi-
sion de contaminantes, cuotas de pesca, estandares tecnologicos, etcétera.

En cuanto a los incentivos econdmicos, representan un intento de acercar
los costos y beneficios privados a los sociales. La idea general es estimular
comportamientos amigables con el ambiente o convertir en menos atractivas
actividades ambientalmente perjudiciales. Los incentivos econdmicos operan
dentro del mercado y tratan de internalizar los problemas ambientales en
el sistema de precios. Dentro de los incentivos economicos, los principales
instrumentos son los impuestos y los subsidios.

Las intervenciones del Estado en los precios fomentan una accion de base
amplia para reducir el dano ambiental al menor costo y constituyen un pilar
central de la politica medioambiental. Proporcionan incentivos para alcanzar
mayor eficiencia y ganancias, estimulan la inversion e innovacion ecologicas
y cambios en los patrones de consumo.

Tal como expresa Constanza:

Los instrumentos de politica basados en incentivos econdmicos, pueden ser
métodos poderosamente eficientes para lograr objetivos de asignacion, pero
es importante evitar el error en la logica, dentro del cual suele caer la lite-
ratura econdomica, de asumir que los mercados, tan solo porque pueden ser
guias tan poderosos en el logro de las metas de asignacion, son igualmente
validos para determinar las metas criticas: escala sustentable y distribucion
equitativa. (1990)

- El principio contaminador-pagador
Los tributos ambientales se basan en el principio de «quien contamina paga»
(polluter pays principle, ppp). El principio de «quien contamina paga», o PPP,
es la practica cominmente aceptada de que quienes producen la contami-
nacion deben asumir los costos de su gestion para evitar dafnos a la salud
humana o al medio ambiente.

Si bien el principio es simple, admite preguntarse varias cosas, que no
responderemos en este capitulo pero que subyacen: ;qué constituye la
contaminacion? ;Quiénes son los contaminadores? ;Cuanto deben pagar los
contaminadores? ;A quién deben realizar el pago?
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Pocas personas podrian estar en desacuerdo con este principio, ya que se
basa en el sentido comiin y la responsabilidad. Ademas, aplicadas apropia-
damente, las politicas basadas en el pPpp, como los tributos ambientales,
deberian permitir proteger el medio ambiente sin sacrificar la eficiencia de
un sistema econdomico de libre mercado.

- Los impuestos ambientales
Los impuestos ambientales implican una obligacion por parte de las empre-
sas a pagar una cantidad fija por cada unidad de emision de contamina-
cién. Ante esta imposicion, las opciones de la empresa son: i) NO tomar
medidas de reduccion de contaminacion y pagar el impuesto, o ii) ahorrar
parte o todo el pago del impuesto, introduciendo medidas de reduccion
de la carga contaminante que emite. La empresa optara por aquella que
le resulte mas economica. Naturalmente, fijar el valor del impuesto no es
tarea sencilla, puesto que se deben conocer las funciones de produccion de
cada empresa, asi como funciones dosis-respuesta de impacto ambiental
(la primera etapa mencionada previamente), para recién alli estimar el valor
econdmico del impacto. En la practica, los impuestos se fijan con cierto grado
de arbitrariedad.

Los impuestos pueden aplicarse a diferentes etapas de los procesos eco-
nomicos: extraccion de materias primas, generacion de residuos, descarga
de contaminantes, consumo de productos. Entre los mas usuales, diremos
que un impuesto a las emisiones es un cobro, hecho por el Estado, a cada
unidad de contaminante emitido al aire o agua. Claramente, los impuestos
ambientales han de recaer sobre actividades contaminantes; ello supone
como hecho imponible la contaminacion y que la base imponible debe-
ria reflejar el dafio ambiental a partir de funciones dosis-respuesta. En el
esquema siguiente se presentan algunos ejemplos de las bases imponibles
para impuestos ambientales.
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« Contaminantes criterio = Contaminacién organica * Fertilizantes

(50, NOx, material (pBO, DOO) - Pesticidas

particulade, CO) = Otros efluentes « Solidos en suspension
* Gases de efecto « Carga térmica

invernadero « Captura y tratamiento

« Sustancias que afectan
la capa de ozono

¢ i —

= Captacion de agua = Consumo/ produccion * Recipientes no
« Extraccion de minerales de gas natural reciclables

(litio, cobre, etc.) = Mafta con plomo - Bolsas de plastico
- Explotacion forestal = Consumo/ produccion - Tasa de generacidn

de electricidad

% ' i%

Figura 5. Ejemplos de bases imponibles para impuestos ambientales

Para que un impuesto o tributo pueda calificarse de medioambiental,
ecologico o verde, debe generar un incentivo que conduzca realmente en
la obtencion del objetivo medioambiental buscado. No seria un impuesto
ambiental genuino aquel que no establece un incentivo a reducir la con-
taminacion, aunque lo recaudado por el mismo se afecte a atender gastos
ambientales.

En lineas generales diremos que la «solucion» que estos tributos pueden
ofrecer a los problemas medioambientales consiste en influir en los precios
—es decir, los incentivos econdomicos— para que sean mas adecuados. Esto se
hace incorporando los costos sociales producidos por la contaminacion, que
se suman al precio de mercado mediante un impuesto unitario equivalente
al costo marginal de la contaminacion.

Visto desde el plano econémico, la principal ventaja de los tributos
medioambientales es que son costo-efectivos; es decir, permiten alcanzar
cualquier norma-objetivo de emision al minimo costo, al igualar los costos
marginales de reducir la contaminacion entre todas las fuentes de emision.
Ademas, los tributos llevan a la practica el principio de quien contamina
paga, y proporcionan mayores incentivos a la innovacion tecnologica que
los enfoques meramente normativos.

Por otra parte, los tributos medioambientales generan ingresos al Estado,
que pueden destinarse a fines medioambientales, al aumento general de
la recaudacion, a su devolucion mediante transferencia o a la reduccion de
otros impuestos (reforma fiscal ecologica).
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El concepto de «doble dividendo»® aplicado a impuestos ambientales
implica que si estos ingresos se utilizaran para reducir otros tributos distor-
sivos de la actividad economica—como los impuestos que gravan el trabajo o
el ahorro— se podria mejorar la economia a la vez que el medio ambiente. El
doble dividendo estaria constituido por la mejora del medio ambiente, como
primer dividendo, y por la mejora del sistema fiscal como segundo dividendo.

Veamos un caso de aplicacion concreto de impuesto ambiental: suponga-
mos una empresa que emite dioxido de azufre (s02) de manera proporcional
a la cantidad producto que vende en el mercado. En ausencia de impuesto,
el equilibrio de mercado lleva a la empresa a emitir Q1 unidades de conta-
minante. Al incorporar un impuesto a las emisiones de so2, con el valor t,
basicamente hace que aumenten los costos de produccion para la empresa,
de manera que la curva de oferta se desplaza hacia arriba, y se produce un
nuevo equilibrio donde la cantidad emitida de contaminante baja de @1a Q2.

Precio unitario ($)

Q O Cantidad

Figura 6. Introduccion de impuestos ambientales y el nuevo equilibrio

3 En el sentido de ganancia o beneficio.
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Los impuestos —a diferencia de los estandares de emision— reducen la
contaminacion porque emitir le cuesta dinero a la firma. Para ahorrarse este
pago, las firmas buscan formas de reducir sus emisiones. Dado que el princi-
pal objetivo de un impuesto ambiental es operar preventivamente, la mejor
senal de que un impuesto ambiental es efectivo es que la recaudacion por el
mismo sea cero (jy no por evasion! sino por inversion en tecnologias limpias).

Como dijimos, idealmente la cuantia del impuesto ambiental de cualquier
tipo, deberia estar relacionada con el impacto ambiental que busca prevenir,
en particular con el costo de revertir a la situacion de calidad inicial. Esto es
generalmente complicado, pues no siempre se cuenta con correlaciones de
dosis-respuesta confiables. Por esto, suelen emplearse «niveles arbitrarios»
para los impuestos (Common y Stagl, 2008). Aun cuando podemos conside-
rar que no hay precios «ecologicamente correctos», en particular cuando
consideramos la incertidumbre y la irreversibilidad, si se puede contar con
«precios ecologicamente corregidos» que permitan avanzar hacia la soste-
nibilidad (Martinez Alier, 2000).

- Las reformas fiscales ambientales
Se trata de un conjunto de cambios en la estructura de impuestos de los
paises orientados a cuestiones ambientales. La idea basica es utilizar el
mecanismo de precios de mercado a modo de informacion e incentivo para
intentar corregir las distorsiones que terminan afectando el capital natural,
ya sea en calidad o cantidad.

Estas reformas impositivas se basan en el principio PPP, esto es un enfo-
que pigouviano. Para internalizar los efectos ambientales de la economia,
los precios deben incluir las externalidades negativas. Deben representar
incentivos economicos para invertir y aplicar tecnologias limpias.

Por otro lado, deben apoyarse en un principio de neutralidad: no debe
aumentar la carga tributaria total. Por ejemplo, se incorpora un impuesto
ambiental —y suponemos que se reduce o elimina la externalidad— pero
reduce a la vez impuestos a la renta o el trabajo, para compensar.

Visto de otro modo, y siempre hablando de casos ideales, estas reformas
reportarian un doble dividendo: tienen un efecto neto positivo en el bienestar
ya que internalizan la externalidad y no producen distorsiones adicionales
en el mercado.

Los tributos ambientales pueden representar ingresos cuantiosos a los
estados. De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (0CDE), en 2018 el conjunto de impuestos ambientales representd
en promedio 1,55 % del PBI de cada pais, 5,31 % de los ingresos totales por
impuestos y 616,8 dolares per capita. En la Tabla 1 se muestran los ingresos
per capita anuales sobre la base de impuestos ambientales para algunos
paises seleccionados.
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Tabla 1. Ingresos per capita por impuestos ambientales para paises
seleccionados, 2018

Puesto Pais Ingresos per capita
1 Dinamarca 1730
2 Holanda 1641
8 Italia 1141
9 Austria 1083
18 Francia 919
19 Reino Unido 908
40 Japon 513
42 Nueva Zelanda 489
53 Chile 285
56 Argentina 201
62 Paraguay 126
63 Brasil 116
98 Costa de Marfil 5

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la OCDE.

Dentro de los impuestos ambientales, como se observa en la Figura 6, los
impuestos sobre la energia incluyen impuestos sobre los productos ener-
géticos (por ejemplo, carbon, petroleo, gas natural y electricidad) utilizados
tanto en fuentes estacionarias como en el transporte. En la Union Europea,
por ejemplo, la gran mayoria (77,7 %) de los ingresos fiscales ambientales en
2018 provino de los impuestos a la energia. Por convencion, los impuestos
sobre el co2 también se incluyen en esta categoria de impuestos, ya que
tipicamente se relacionan a los productos energéticos convencionales. El
resto se conforma con impuestos al transporte (19,1 %) e impuestos a la
contaminacion y uso de recursos (3,3 %).

- Los subsidios ambientales

Los subsidios ambientales representan una ayuda econémica por parte
del Estado a las empresas para tener cierta reduccion de sus costos. Puede
efectivizarse mediante: subsidios para la adquisicion de tecnologia y equi-
pos para la reduccion de emisiones contaminantes; concesion de créditos
«blandos» (a bajas tasas de interés) para la adquisicion de tecnologia menos
contaminante; desgravaciones fiscales para la adquisicion de tecnologia y
equipos para la reduccion de emisiones contaminantes.
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Si bien un subsidio puede considerarse un impuesto de signo negativo,
existe una diferencia importante entre ellos. Con un impuesto que se aplica
una empresa ve incrementado sus costos, por lo que debe reducir su produc-
cion o sus emisiones. Con el subsidio, en cambio, la empresa puede contar
con un ingreso adicional, sin que se reduzca la contaminacion o incluso hasta
tenga un aumento. De tal modo, los subsidios solo se deben otorgar con la
condicion de que se reduzca la contaminacion.

Los subsidios consisten en un esfuerzo fiscal del Estado, una asistencia
financiera para alterar el comportamiento de los contaminadores (ya sean
productores o consumidores). Idealmente deberian conducir a las empresas
a realizar modificaciones en su actividad productiva que les permita cumplir
con las exigencias ambientales, y esto se lograria con inversiones en tecno-
logia mas limpias.

Un ejemplo de subsidio ambiental seria una linea de financiamiento esta-
tal para la adquisicion de calefones solares. De esta manera, el consumidor
podria alcanzar a comprar una tecnologia de energias renovable, que de otro
modo le hubiera resultado onerosa.

- Los permisos de contaminacion transables
Los instrumentos econdmicos aplicados a cuestiones ambientales pueden
ser de dos tipos: los que intervienen en los precios y los que intervienen
en las cantidades producidas. Los impuestos por unidad de contaminacion
producida, como en la Figura 4, son ejemplos del primer tipo, ya que afectan
a los costos de los bienes cuyo proceso productivo genera contaminacion

Dentro de los instrumentos que implican restricciones a las cantidades de
emision estan los denominados permisos transables. Los permisos transables
de contaminacion son el instrumento economico alternativo y complemen-
tario a los que intervienen los precios de mercado. Consisten en establecer
como objetivo un determinado nivel de contaminacion y, en base a ese
nivel, emitir una cantidad de permisos para contaminar. Se busca generar
un mercado en el cual se transen esos permisos, a un precio determinado
por ley de oferta y demanda.

Si una empresa emite contaminantes debe adquirir los permisos para
poder operar; como eso le cuesta dinero, la empresa se ve forzada a interna-
lizar el costo que genera su contaminacion y por tanto tratara de reducirla,
para no tener que adquirir tantos permisos o para poder vender los que tiene.

El sistema es costo-efectivo socialmente, tanto como un impuesto; pero
tiene la ventaja de que es el mercado el que establece el costo marginal de
evitar la contaminacion para un determinado nivel de polucion; en el caso
de los impuestos, el gobierno ha de fijar el valor del impuesto.

Para operativizar este instrumento se requiere:
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1. Determinar la cuantia total de emisiones (por ejemplo, tn/afio) de deter-
minado contaminante que, como maximo, se permitira en un territorio
determinado.

2. Generar un nimero acotado de Permisos de Emision (PE) de un valor uni-
tario (tn/afo de contaminante), hasta la cantidad total sefialada en 1).

3. Distribuir los PE entre las empresas, a través de alglin mecanismo de
reparto previamente establecido y anunciado.

4. Permitir la emision del contaminante a todos aquellos agentes que cuen-
ten con los PE correspondiente, prohibiendo emisiones adicionales, y
sancionando con multas a los infractores.

5. Permitir el intercambio de dichos PE entre los agentes interesados,
siempre y cuando se produzca dentro del territorio.

Las empresas con costos de reduccion de la contaminacion superiores al
valor de los permisos demandaran comprar permisos. Las empresas con
costos de reduccion inferior al valor de los permisos, poseen permisos cuya
rentabilidad, si los utilizan en su propia planta, es baja, entonces desea-
ran venderlos (siempre y cuando le paguen un precio mayor). A medida
que aumenta la cantidad de empresas que compran y venden permisos, el
mercado tendera a un precio que dé equilibrio, con impacto similar al de
un impuesto. La entrada de nuevas empresas, no agravaria los niveles de
contaminacion, ya que la cantidad de permisos emitidos es fija, cosa que
no sucede con los impuestos. Entonces, la entrada de nuevas empresas al
sector, implicaria un alza en los precios de los permisos.

Un ejemplo concreto es el de los bonos de carbono. En los mercados de
carbono se venden y compran reducciones de emisiones de CO,-eq* que se
traducen en bonos de carbono. Un bono de carbono representa, por un lado,
el derecho del comprador de emitir una tonelada de CO,-eq y, por otro, la
reduccion de una tonelada de CO,-eq por parte del vendedor a cambio de
un beneficio econdmico.

Solo para referencia del lector, segiin un informe del Banco Mundial, se
estima que en 2017 el valor de las iniciativas de fijacion del precio del car-
bono —incluidos tanto el comercio de bonos de carbono como los impuestos
sobre el carbono— alcanzé los 52 000 millones de dolares.s Sin embargo, esa
cuantia corresponderia solo al 15 % de las emisiones globales. Ademas, la
mayoria de los precios actuales son considerablemente inferiores a los 40-80
dolares/tco, para 2020 y a los 50-100 dolares/tco, para 2030, precios que
se consideran consistentes con la meta relativa al aumento de temperatura

4 Es la cantidad de didxido de carbono equivalente, considerando todos los gases de efecto
invernadero (GEI o contaminantes climaticos) y sus distintos potenciales de calenta-
miento. Ejemplos de GEI son, ademas del CO,, el metano (CH,), el éxido nitroso (N,0) y
los clorofluorocarbonos.

5 https:/ Jopenknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28510/whb_report_171027.pdf
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establecida por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (1pcc) en
el Acuerdo de Paris.

Soluciones privadas: negociaciones coasianas

La primera aproximacion, que puede parecer hasta un poco ingenua, se trata
de que dos partes pueden llegar a un acuerdo economico sobre el valor de
la externalidad y asi internalizarla. Vemos un poco: Ronald Coase, un econo-
mista inglés del siglo xx, sostenia que para solucionar los problemas de una
externalidad particular era suficiente con que se definieran correctamente
los derechos de propiedad; de esta manera podia lograrse una asignacion
eficiente mediante acuerdos entre las partes.

El denominado Teorema de Coase establece que, si el comercio de una
externalidad es posible y hay costos de transaccion (bisqueda de infor-
macion, burocracias, abogados, etc.) suficientemente bajos, la negociacion
conducira a un resultado (econdmicamente) eficiente, independientemente
de la asignacion inicial de la propiedad. Los supuestos de Coase para lograr
esta asignacion eficiente son tantos que en la realidad no se dan nunca o
muy infrecuentemente. Supuestos del teorema de Coase:

- Los agentes que negocian son racionales.

- Es posible negociar libremente y (casi) sin costes de transaccion.

- Se deben hacer cumplir los acuerdos.

- Derechos de propiedad bien definidos.

- Poder de negociacion similar entre actores y demandas solventes.
-Actores bien definidos (multiplicidad de actores complica la negociacion).
- Amplitud geografica de la externalidad limitada.

Solo si se cumplen estos supuestos se alcanzaria un resultado eficiente. Aun
asi, el acuerdo no refleja las implicancias ambientales y sociales. Por ejemplo,
muchos actores no estan representados en el proceso de negociacion (gene-
raciones futuras, grupos invisibilizados). No obstante, ante en una situacion
donde los niveles de dano o contaminacion son reversibles y se tienen a
los actores claramente identificados, la negociacion coasiana puede ser un
instrumento Qtil exclusivamente para la resolucion de este tipo de conflictos
menores y definidamente localizados.

Supongamos que hay dos empresas Ay B. La empresa A una empresa qui-
mica, la B una empresa de pescadores. La empresa A, contamina el rio que
B utiliza, generandole una externalidad negativa. Ambas empresas pueden
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llegar a un acuerdo, mediante el establecimiento de derechos de propiedad.
SiAesladuenade los derechos, B podria pagarle para que deje de contami-
nar; logicamente pagara solo hasta el punto donde el beneficio marginal sea
igual al costo en el que incurre. Si B es la duena de los derechos, la fabrica A
le pagara a B por permitirle tirar sus desechos al rio y contaminar. En ambos
casos se generaran las cantidades 6ptimas, ya que los individuos internalizan
externalidades, es decir las tendran en cuenta a la hora de tomar decisiones
haciendo que estas generen las cantidades 6ptimas. Sin embargo, si los
costos de transaccion (en intermediarios, abogados, sellados, etc.) son muy
elevados, los individuos no van a poder llegar a acuerdos para internalizar
externalidades.

CRITERIOS DE DECISI6N FINANCIEROS
Economia convencional

La toma de decisiones de los privados cuando incorpora la evaluacion de
los impactos ambientales o la evaluacion de mejoras ambientales, general-
mente se toman usando un analisis de beneficio costo (aBc). En tal caso, al
ABC del proyecto se incorporan los costos de las medidas de control de los
impactos ambientales. Esta forma de evaluacion del proyecto para la toma
de decision del privado se conoce como evaluacion financiera.

Por su parte, la toma de decision de la sociedad sobre la viabilidad del
proyecto con la variable ambiental incluida puede realizarse de varias
formas:

Presentando los resultados del ABc (evaluacion econémica) y de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (1A) en forma separada, dejando la
decision a la consulta piblica de acuerdo a los argumentos presentados.
Recordemos que la Evaluacion Econdmica se aplica a proyectos con
implicancias sociales.

- La decision se realiza a través de un Analisis Multicriterio, donde se le
asignan pesos y puntajes definidos por la sociedad a los resultados
del ABc, de la EIA, analisis social, analisis institucional, analisis legal
y analisis politico, etcétera.
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;Cuales son los principales supuestos sobre los que se sostiene la Teoria
Economica Neoclasica a la hora de tomar decisiones?

- El hombre es un sujeto intrinsecamente egoista y sus decisiones son
tomadas en base a sus intereses, maximizando su beneficio o utilidad
personal.

-El concepto de mercado, en el cual se manifiestan e interactian libremente
las fuerzas de la oferta y la demanda de los distintos bienes, servicios
y factores productivos que se intercambian en el sistema.

Se le reconoce la capacidad «distintiva» de regular los procesos de produc-
cion y distribucion, fijando, a través de la metaforica «mano invisible» a la
que apelaba Adam Smith, los sistemas de precio, los niveles de intercambio,
y los modos de distribucion del ingreso entre los diferentes actores del sis-
tema, por ende, los sistemas de acumulacion.

Métodos para evaluar proyectos
Analisis beneficio-costo

Es la herramienta mas difundida para realizar evaluaciones ex ante (aquellas
que se realizan antes de que se lleve a cabo la inversion operativa); sirve para
decidir si llevar a cabo el proyecto, si diferirlo o rechazarlo definitivamente.

La evaluacion financiera de proyectos requiere identificar, medir y valorar
los beneficios y costos de distintas alternativas para resolver un problema
determinado o aprovechar una oportunidad dada. Generalmente muchas
evaluaciones fallan porque no se realiza correctamente la etapa de iden-
tificacion. Entonces, primero se debe comparar la situacion «sin» y «con»
proyecto, es decir, se deben identificar los atributos positivos y negativos de
la situacion base donde no se lleva a cabo el proyecto en cuestion y compa-
rarlos con los de la situacion hipotética donde se lleva a cabo el mismo; esto
permite detectar las modificaciones que las condiciones iniciales sufriran
como consecuencia del proyecto.

Unavez identificados los atributos del proyecto, se debe cuantificarlos, es
decir, expresarlos en una misma unidad de medida como costos o beneficios,
segln corresponda. Este método siempre debe expresar en valores moneta-
rios todos los impactos, por eso es un indicador monocriterial.

Una vez valorados los impactos del proyecto, debe decidirse si es pertinente
o no llevarlo a cabo. Para esto se deben comparar los costos y beneficios del
proyecto en particular, y si los primeros son mayores que los segundos, se
tiene un primer juicio que indica su rechazo. En caso contrario, indicaria su
aceptacion. Este analisis, ademas, debe considerar las variaciones temporales
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del valor del dinero: es decir cuanto representan al presente los beneficios
netos a percibir en el futuro.

Este método permite jerarquizar proyectos relacionando sus beneficios
y costos. Las herramientas mas utilizadas para la toma de decision son el
Valor Actual Neto (vAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

Diferencias del ABC en la evaluacion privada, economica y social

- Evaluacion privada

La evaluacion privada, también [lamada evaluacion financiera, se realiza
desde el punto de vista del agente que emprendera el proyecto. Solo se
tienen en cuenta los ingresos y egresos del agente privado, porque su fin es
el lucro y desea medir la eficiencia del capital aportado para financiar un
proyecto. Se debe construir un flujo de fondos en el que se apunta la entrada
y salida de bienesy factores que intervengan en el proceso, ponderado por
los precios de mercado (los que pagan y perciben los actores del proyecto).
Entre otras herramientas para la toma de decision, las mas utilizadas son el
VAN y la TIR (la tasa de descuento utilizada es la del mercado).

Segln Cohen y Franco (1992) hay dos enfoques: la evaluacion econdmica,
que no utiliza financiamiento, es decir que el proyecto se realiza con capital
propio; y la evaluacion financiera, que distingue el capital propio del prestado,
permitiendo precisar la rentabilidad del primero. En el caso de los présta-
mos, el capital se considera como ingreso y los intereses y amortizaciones
del crédito como costos financieros.
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- Evaluacion social
En esta evaluacion importa el punto de vista social, es decir, lo que el proyecto
implica para la sociedad en su conjunto, en términos de costos y beneficios.
Siguiendo a Cohen y Franco (1992), se pueden identificar dos corrientes de
pensamiento: la evaluacion economica o de eficienciay la evaluacion social
propiamente dicha.

La evaluacion econdmica o de eficiencia, tiene como objetivo principal
maximizar el bienestar de toda la sociedad. Considera que los impactos del
proyecto provocan costos y beneficios para toda la sociedad en conjunto;
esto implica que los actores que intervienen en el proyecto tienen la misma
ponderacion en el momento de cuantificar dichos beneficios y costos (no
considera efectos distributivos). Esta metodologia intenta alcanzar mayores
criterios de eficiencia con unos recursos dados.

La evaluacion social ademas de buscar la eficiencia como la economica,
agrega el criterio de equidad, es decir, busca considerar los efectos distri-
butivos del proyecto. Para lograrlo, los actores intervinientes en el proyecto
son ponderados de manera distinta.

En la evaluacion economica y social se utilizan los precios sombra o de
cuenta (la utilidad que le aportan a la sociedad los bienes involucrados en
el proyecto). Este tipo de precios no son faciles de hallar como los precios de
mercado; y si estan construidos no son de libre acceso o en caso contrario,
deberan construirse. Para la toma de decision se emplean el vaN y la TIR, y
se utiliza la tasa de descuento social. Los precios sombra o de cuenta son
los precios finales de bienes y servicios libres de impuestos indirectos

Para los proyectos sociales el ABc también puede utilizarse ex post, para
identificar la utilidad de la continuacion o no del mismo.

Tabla 2. Evaluacion financiera y econémica

Toépico Evaluacion Financiera Evaluacion Econémica
o de Eficiencia

Punto de vista Privado Sociedad

Precios Mercado Econdmicos, sombra,
de cuenta.

Tasa de descuento Mercado Social

Gastos de transferencia Incluye pago de deuda, No los incluye (son

impuestos, subsidios. considerados como

transferencias entre
actores)

Indicador de rentabilidad VAN, TIR VAN, TIR
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Cabe notar que en el flujo «social» al no considerar las transferencias entre
agentes, se trata de la evaluacion social del enfoque de la eficiencia y no
del distributivo. Ademas, se obtiene de la suma de los flujos de todos los
agentes involucrados en el proyecto.

Una diferencia importante en la evaluacion privada es que ventas, costos,
inversion y valor residual estan valorados a precios de mercado y en la
evaluacion social se valora a «precios sociales». Estos Gltimos se utilizan
porque existen hechos o elementos que distorsionan los precios de mercado
de bienes e insumos con respecto al costo de oportunidad social; podemos
mencionar:

- Distorsiones del mercado: subsidios, impuestos, etcétera.
- Mercados imperfectos: oligopolios, monopolios, etcétera.
- Externalidades.

- Riesgos e incertidumbre.

- Objetivos multiples.

- La tasa de descuento
En economia, los valores monetarios previstos a futuro se consideran siempre
menores a si ocurrieran en el presente. Se justifica la subestimacion del futuro
basandose en el riesgo y la incertidumbre. El concepto de «valor tiempo»
del dinero, se sustenta en el conocido refran «Mas vale pajaro en mano que
cien volando», asumiendo que cada individuo prefiere el consumo presente
antes que el consumo a futuro.

La tasa de descuento traduce los costos y beneficios futuros de un proyecto
a un valor presente. Esto se realiza para hacer comparables los mismos, dado
que se generan a lo largo de la implementacion del proyecto. Debe ser tenida
en cuenta tanto en evaluaciones sociales y economicas como en la privada.
La base para fijarla es el «costo de oportunidad» del capital, es decir, cuanto
rendimiento financiero puede obtenerse por darle un uso alternativo a ese
capital. Es decir, lo que el dueio de ese capital deja de ganar por no darle
ese uso alternativo a causa de utilizarlo en el proyecto en cuestion.

En la evaluacion social de proyectos, debe utilizarse una tasa de descuento
social; el problema aqui es como fijarla.

-ELVAN
Tipicamente, los decisores privados emplean el vaN para decidir si llevar
a cabo un proyecto, donde la tasa de descuento es el parametro que hace
comparables los flujos de ingresos y egresos. Segiin el VAN, un proyecto es
rentable si el valor actual del flujo de ingresos o beneficios es mayor que el
valor actual del flujo de egresos o costos usando la misma tasa de descuento.
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Es una medida absoluta, y por ello es utilizado para comparar proyectos que
son excluyentes entre si; por lo tanto, no es una herramienta para jerarquizar
proyectos independientes. Un VAN positivo indica que un proyecto es acep-
table y un vaN negativo indica que el proyecto no debe realizarse.

-TIR

Es la tasa de descuento o actualizacion que convierte a cero el valor actual
neto del flujo de fondos. Representa la rentabilidad promedio del dinero
usado en el proyecto a lo largo de su duracion. Esta herramienta aconseja
llevar a cabo la inversion cuando la tasa de interés (costo de oportunidad)
es menor que la tasa interna de retorno; esto significa que el utilizar el
capital en inversiones alternativas da un menor rendimiento que el capital
invertido en el proyecto en cuestion. El uso de la TIR permite comparar
proyectos independientes en base a sus respectivas tasas de rentabilidad,
comparar proyectos similares en diferentes periodosy elegir entre proyectos
que tienen iguales objetivos y estan destinados a las mismas personas. La
TIR es intrinseca al proyecto y representa la estructura y evolucion de los
flujos de fondos del mismo.

Algunas limitaciones del ABC

«El analisis costo-beneficio se convierte en la base de la politica piblica a
través de la agregacion de preferencias individuales. El analista debe identi-
ficar las partes afectadas por la propuesta (una represa en un rio, o cualquier
otro proyecto, o una politica sectorial...) y considerar los beneficios y costos
para cada una de las partes afectadas, donde por beneficios se entiende
la satisfaccion de preferencias y por costos su no-satisfaccion.» (Martinez
Alier, 1998:59). La intensidad de la preferencia de una persona por un objeto
se expresa en términos de la cantidad que esta dispuesta a pagar por una
unidad mas de ese objeto o alternativamente, por la cantidad que esta
dispuesta a aceptar como compensacion por la pérdida de una unidad del
mismo. Un primer problema es que las dos medidas generalmente otorgan
valoraciones diferentes.

La unidad de valor utilizada es la satisfaccion de preferencias humanas
medida en unidades monetarias en mercados reales o hipotéticos. Entonces,
la politica piblica estara basada en la agregacion de preferencias. A pesar de
lo que afirman algunos criticos, el analisis costo-beneficio consigue incorpo-
rar el valor intrinseco de la naturaleza y las preferencias de las generaciones
futuras y de seres no-humanos, pero no consigue darles el peso adecuado.
Entonces considerar las decisiones de politica solo como un proceso de
agregacion de preferencias individuales actuales, es un error. Es evidente
que, aunque es posible evaluar en términos monetarios algunos bienes
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ambientales, muchos y los mas importantes (a los que se ve expuesta la
vida humana) no pueden ser medidos de esa forma; en estos casos debe
primar el juicio al calculo.

«Los beneficios y costos futuros son valorados menos que los actua-
les, cada vez menos a medida que son mas distantes en el tiempo» (Alier,
1998:60). Aplicando una tasa de descuento (sea socialmente elegida o el
tipo de interés del mercado), se convierte los beneficios y costos futuros en
valores actualizados. El valor es menor cuanto mas alejados en el tiempo
se encuentran los flujos de beneficios netos, es decir, la diferencia entre los
montos de los beneficios y costos.

-Un problema para la economia ambiental es como descontar el futuro a
muy largo plazo, incluso a infinitos periodos, en funcion de impactos
ambientales muy persistentes en el tiempo, e incluso irreversibles.

- Con el tipo de descuento exponencial, el descuento de un costo muy
alejado en el tiempo, hace que este pueda hacerse casi insignificante
visto desde hoy.

-Alternativamente, se han propuesto otras formas de descuento (por ejem-
plo, el descuento hiperbélico o la tasa Gamma) que no penalicen tanto
los periodos mas lejanos, pero hasta hoy no hay consenso.

Algunas implicaciones de las tasas de descuento:

- A mayor tasa de descuento, menor resulta el VvAN.

A mayor tasa de descuento, menor peso detentan los ingresos futuros
en la estimacion de beneficios. Algunos especialistas se oponen a
las tasas de descuento altas porque se estaria afectando la equidad
intergeneracional.

- Como la tasa de descuento es el reflejo de la rentabilidad, a mayores
niveles de rentabilidad en la economia, menor peso en las decisiones
detentan los ingresos que las inversiones generen en el mediano y
largo plazo.

-A medida que la rentabilidad privada media de la economia mejora, menos
-interesa concebir inversiones sustentables.

- Analisis costo—efectividad
Es un proceso de evaluacion ex ante. Es un analisis en el cual se pretende
la manera mas economica de lograr un objetivo determinado de calidad
ambiental o, en forma equivalente, de lograr el maximo mejoramiento de
cierto objetivo ambiental para un gasto determinado de recursos.

Se supone que el objetivo esta dado, y luego se calculan los costos de las
diferentes alternativas para lograr ese objetivo. En otras palabras, solo los
costos se calculan en términos monetarios, no asi los beneficios.
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«Cuando se contrastan los efectos del proyecto en términos de unidades
de producto, con los costos monetarios, el resultado es una relacion o razon
de costo-efectividad. Esto permite jerarquizar opciones segin las diferentes
magnitudes de recursos (costos) que cada una de ellas requiere para el logro
de una unidad de producto» (Cohen y Franco, 1992:199). El método no valora
los objetivos; estos son dejados para el terreno politico.

Puede haber tres situaciones:

- Lograr el mayor impacto del objetivo fijado, dados unos recursos fijos.

- Lograr un objetivo fijado, minimizando el costo.

- Cuando existen metas diferentes para un mismo objetivo, que necesitan
cantidades de recursos diferentes, se debe lograr la eficiencia mini-
mizando el costo unitario.

- Analisis Multicriterio (amc)

Los métodos multicriterio son Gtiles para la toma de decisiones que implican
maltiples variables tedricamente no relacionadas (distinta naturaleza). En
primer lugar, el analisis multicriterio permite jerarquizar (ordenar) alterna-
tivas, mediante la consideracion de miltiples parametros que no necesitan
ser manifestados en un atributo comun. Esto Gltimo constituye una ventaja
obvia del método, a lo que se suma el hecho de que no hay limites a la
cantidad de atributos a utilizar.

Hay varias metodologias para llevarlo a cabo. Una forma seria asignando
pesos y puntajes definidos por la sociedad a los resultados del ABc, del EIA,
analisis social, analisis institucional, analisis legal y analisis politico (puede
incluirlos a todos los analisis o solo a los que se realicen). La sumatoria de
los pesos asignados a cada atributo debe ser igual a 1 (constituye el 100 %).

Veamos un ejemplo dhipotético de aplicacion de Amc. Supongamos que en
una determinada localidad se desea instalar un sistema de tratamiento de
residuos solidos urbanos. Las autoridades establecen en forma consulta con
los habitantes que la alternativa a seleccionar sera la mejor entre aquellas
disponibles, que son tres: A, By Cy que cumplan con determinados requisi-
tos, tanto técnicos, como economicos, sociales y ambientales. Establecen a
priori las siguientes ponderaciones para cada aspecto:
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Tabla 3. Ejemplo de criterios y ponderaciones para el AMC

Criterios Variables Peso Tipo
TECNICOS 10% Complejidad tecnologica 0.10 Cualitativa
Costo unitario del trata- 0.20 Cuantitativa
ECONOMICOS miento [$/Tn]
35% VAN de comercializacion de
productos recuperados/ener- 0.15 Cuantitativa

gia generada [$]

Superficie necesaria [ha] 0.15 Cuantitativa
AMBIENTALES
25% Emisiones de CO, [kg 0.10 Cuantitativa
CO,-eq/Tn]
Generacion de empleo 0.15 Cuantitativa
[empleos/1000Tn]
SOCIALES 30% Cumplimiento de objetivos 0.05 Cuantitativa
[%]
Grado de aceptabilidad 0.10 Cualitativa
social

Como puede verse, hay variables de tipo cualitativo y cuantitativo, con dis-
tintas unidades. Y no solo eso, sino que hay relaciones directas e inversas
con la toma de decision. Por ejemplo, una mayor generacion de empleo es
favorable para esa alternativa (relacién +/+) mientras que una mayor super-
ficie para el tratamiento no es deseable (relacion +/-). Existen metodologias
para transformar y escalar este tipo de variables para luego poder hacer
una sumatoria ponderada por los factores establecidos. Suponga que ese
procedimiento se llevo a cabo transformando esas variables a una escala
numeérica entre 1-5, donde 5 es lo mejor posible y 1 lo mas bajo. Se transcri-
ben los puntajes en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Resultados de AMC sobre el caso hipotético

Variables Peso A B C
Complejidad tecnologica 0.10 2 4 2
Costo unitario del tratamiento [$/ 0.20 3 2 2
Tn]

VAN de comercializacion de produc-
tos recuperados/energia generada 0.15 3 2 5
(]

Superficie necesaria [ha] 0.15 4 4 2
Emisiones de CO, [kg CO,-eq/Tn] 010 3 3 4
Generacion de empleo 0.15 2 5 2
[empleos/1000Tn]

Cumplimiento de objetivos [%] 0.05 5 3 4
Grado de aceptabilidad social 0.10 3 5 1
TOTAL 25 2.8 22

El resultado del analisis multicriterio se consigue multiplicando el peso de
la respectiva variable por el puntaje y sumando todos estos resultados. La
alternativa a seleccionar sera la que logre el mayor puntaje ponderado entre
todos estos criterios. La tabla siguiente resume los datos de este ejemplo
simplificado e hipotético, donde se ve que la alternativa B es la de mayor
puntaje y, por lo tanto, que la que ha de llevarse a cabo. Pero lo crucial en
este método es establecer los factores de ponderacion.

Se debe notar que, en este analisis hipotético, la alternativa c requiere un
predio mas grande que las otras dos, lo cual no es bueno; pero el valor de
comercializacion de productos obtenidos (compost, por ejemplo) es mayor
que el de las otras alternativas. Este analisis permite lidiar con este tipo de
cuestiones divergentes.
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LA ECONOMIA ECOLOGICA

Se trata de un campo de estudio transdisciplinario cuyo origen puede esta-
blecerse aproximadamente en la década de 1990 y tiene como objetivo amplio
la gestion de la sustentabilidad. Su abordaje se direcciona al analisis de la
relacion entre ecosistemas y sistemas economicos, en el sentido mas amplio.
Estas relaciones son el niicleo de muchos de los recurrentes problemas de
la humanidad.

La economia ecologica no es un mero intento de asignar valores monetarios
a los recursosy a los servicios ambientales (como se hace desde la economia
ambiental). Aunque puede incluir este aspecto monetizado, siempre sera solo
una parte de unatarea mas extensa, que consiste en ampliar la mirada para
investigar el sistema econdmico en términos de su metabolismo —concepto
que retomaremos al final del capitulo—y de los impactos de este en relacion
con el medio natural.

Los elementos cientificos/teoricos para una vision ecoldgica de la Economia
estuvieron disponibles mucho tiempo antes de la consolidacion de la eco-
nomia ecoldgica. En particular, en los avances de la ciencia fisica y quimica
—con la termodinamica como quintaescencia—, la teoria de sistemas vy la
ecologia. En cualquier caso, el hecho crucial para el cambio de paradigma
es una vision biofisica de la economia como un subsistema (antropdsfera)
de un sistema mayor (bidsfera) sujeto a tales leyes.

En la economia ecologica consideramos que la economia es solo un sub-
sistema incrustado en el ecosistema global del planeta Tierra (biosfera), que
es dinamico y coevolutivo.® Visto de este modo, la economia convencional
encuentra limites fisicos concretos. Sin embargo, esta siempre ha considerado
al progreso técnico como un medio infalible «para superar las limitaciones
que imponen los recursos naturales en un mundo fisico, legado del mecani-
cismo y la revolucion industrial, y asi resolver los problemas de la sociedad
moderna, motivando un crecimiento continuo» (Manrique Arango).

Si bien podemos reconocer claros aportes de la tecnologia en lo que
respecta a aumentar la productividad de la economia, suplantando capital
natural con capital artificial, hay toda una serie de funciones ecosistémicas
imposibles de ser reemplazadas por el hombre. Este es el Capital Natural
Critico (cNc), aquello que no debiera decrecer para garantizar un desarrollo
sustentable. Ejemplos de cNc son la biodiversidad, la capa de ozono, la
polinizacion, etcétera.

6 Se entiende por coevolucion al fendmeno de cambio conjunto de dos entidades. El ejem-
plo mas concreto es el de las caracteristicas «normales» del planeta Tierra, las cuales
no serian tales de no haber vida sobre su superficie. Piense por ejemplo en el oxigeno
atmosférico acumulado (antes inexistente) resultado de la interaccion entre seres foto-
sintéticos y su entorno.
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Figura 7. La vision global de la economia ecologica

Comparacion entre economia y ecologia convencional con la economia
ecologica

Recordemos que la economia neoclasica (convencional u ortodoxa) ha cen-
trado su analisis exclusivamente en las relaciones de aquellos factores o
bienes que operan dentro de las instituciones reconocidas como «mercados».
Las relaciones que se establecen por fuera del mercado, no son percibidas
ni reconocidas por la economia ortodoxa.

En relacion a la cuestion ambiental comienzan a aparecer diferencias en el
pensamiento economico, generando dos principales escuelas o visiones:
i) la economia ambiental (basicamente todo lo que se ha desarrollado en
el capitulo) que sostiene que estos problemas se resuelven construyendo
técnicas de estimacion de valor equivalente, es decir, valorizando los bie-
nesy servicios ambientales (monetizando la naturaleza); en otras palabras,
solo se ocupa de las externalidades, proveyendo instrumentos de gestion
de estas cuando ya se han producido; ii) la economia ecoldgica rechaza el
principio de extender el analisis economico como criterio Gnico de solucion
y considera intrinsecos al sistema econdmico los problemas ambientales (y
no meras externalidades). A continuacion, presentamos un cuadro sintético
de los enfoques economicos y ecologicos:
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Tabla 5. Comparacion entre economia, ecologia y economia ecologica

Economia

Aspecto . Ecologia Economia Ecolégica
convencional
Vision basica del Mecanica, estatica, Evolutiva, Dinamica sistémica,
mundo atomistica atomistica evolutiva
Marco temporal Corto Escalas maltiples  Escalas maltiples
Marco de especies Solamente Solamente Todo ecosistema inclu-
humanos no-humanos yendo a humanos

Objetivo primario Crecimiento de la  Supervivencia de  Sustentabilidad del

macro economia especies sistema ecologico y
economico
Objetivo primario Aumentar al Aumentar al Debe ser ajustado para

micro maximo las ganan- maximo el éxito reflejar los objetivos del

cias y utilidades reproductivo sistema

Suposicion sobre el Muy optimista Pesimista o sin Escéptica, prudente.

progreso técnico opinion

Postura académica Disciplinaria Disciplinaria Transdisciplinaria

Fuente: Van Hauwermeiren, 1998.

La imposibilidad de traducir a valores monetarios actualizados
los impactos ambientales

Ahora bien, la economia ambiental y la economia de los recursos naturales
(parte de los mismos supuestos de la economia ambiental, pero solo aplica-
dos a los recursos naturales, mientras que la economia ambiental se dirige
sobre todo a las externalidades por contaminacion) toman el supuesto de que
toda la «externalidad» puede recibir una valoracion monetaria. Extienden,
por lo tanto, la logica de la economia mas alla del mercado; en otras palabras,
su proposicion consiste en ampliar ecologicamente el mercado.

El argumento de la economia ecoldgica, en contra de la posibilidad de
una internalizacion monetaria convincente de las externalidades, es que los
agentes econdmicos valoran de manera arbitraria los efectos irreversibles e
inciertos de las acciones actuales sobre las generaciones futuras.

Por lo tanto, desde la perspectiva de la economia ecologica, no se puede
poner un limite a la produccion desde el mercado que sea incontestable,
porque no es posible conocer los «costos externos marginales». La alter-
nativa desde la economia ecologica es poner el limite a las emisiones 0 a
la produccion desde fuera de la economia, a partir de un debate cientifico-
politico de evaluacion social.
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Una vez puesto el limite, la economia ecologica considera que algunos
instrumentos econdmicos como los impuestos ambientales (también lla-
mados Pigouvianos), mercados de contaminacion, etc., son instrumentos
relativamente eficaces para conseguir los objetivos fijados.

Limitaciones de los impuestos Pigouvianos (ambientales):

- Valorar monetariamente la externalidad (monetizacion del ambiente)
- Costos marginales externos crecientes o decrecientes.

- Problemas de jurisdiccion (municipal, provincial, nacional).

- Identificar la base imponible: dificultad de gravar la contaminacion.

- Efectos ambientales inciertos o irreversibles.

Tabla 6. La economia ecoldgica como ciencia posnormal’

Economia Ambiental Economia Ecolégica

Ampliar ecologicamente el mercado No se puede dar valores monetarios a las

(Valoracion monetaria de las externalidades) externalidades.

Se conocen los costos externos marginales. No se puede conocer los costos externos
marginales.

Se conoce el 6ptimo social. Poner limites desde fuera de la economia,
mediante un debate cientifico-politico.

Reducir la produccion al éptimo social Reducir la produccion hasta este limite

mediante instrumentos de politica ambien- mediante instrumentos de politica ambiental

tal (por ejemplo instrumentos econdmicos). (por ejemplo instrumentos econdmicos).

Internalizacion monetaria de las Las externalidades son intrinsecas al sistema

externalidades. economico.

Fuente: Van Hauwermeiren, 1998.

7 Ciencia posnormal es un concepto desarrollado por Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz en
1993 para tratar de caracterizar una metodologia de investigacion que sea apropiada para
las condiciones contemporaneas, esto es, considerando factores inciertos, en presencia
de valores en disputa, con altos riesgos y poco tiempo en la toma de decisiones.
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Metabolismo socioeconomico

Claramente, dado que la economia es un subsistema social dentro de un
sistema material, mantiene un intercambio de materiales y energia constante.
De hecho, la economia se basa en extraer y procesar materiales (para lo cual
requiere energia) que se encuentran en el sistema natural. Luego del extraer,
industrializar, transportar, comercializar y consumir bienes y servicios (que
se basan siempre en materiales y energia embebida) devuelve al entorno
sus desechos: materiales y energia no utilizable.

La magnitud de este metabolismo socioecondmico puede expresarse sobre
una base individual o agregada. La idea central es establecer qué cantidad
de recursos materiales y energia se requieren para una unidad de producido
de algo. Algunos indicadores de esto pueden ser la huella ecologica, o huella
de carbono. Por ejemplo, indicando la cantidad de co, equivalente emitido
por trasladarse en tal o cual vehiculo diariamente.

El concepto de Metabolismo procede de la biologia: el conjunto de todas
las reacciones bioquimicas de una célula (o de un organismo vivo). Incluye
transporte y reacciones que involucran materiales y energia. El concepto
de metabolismo socioecondmico surge como analogia a un organismo y
su relacion con el entorno; segln Fischer-Kowalski, lo componen los flujos

de materiales y energia que mantienen los compartimentos materiales del
sistema social.
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Figura 8. Esquema del metabolismo socioecondmico
Fuente: adaptado de Gonzalez de Molina y Toledo, 2011.
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En el caso de la toda la economia, puede calcularse la cantidad de materiales
necesaria para lograr un determinado aumento en el pBI —variable que los
economistas usan como indicador de riqueza social—. Asi, tenemos lo que
se conoce como intensidad material o energética de la economia.

Vista entonces como un subsistema restringido por las limitaciones mate-
riales y energéticas, la economia puede considerarse como un acelerador de
la generacion de entropia (o sea, energia «in(til»). Vista entonces como un
subsistema restringido por las limitaciones materiales y energéticas, la eco-
nomia puede considerarse como un acelerador de la generacion de entropia
(o sea, energia «inatil»). En términos generales las actividades econdmicas se
organizan en proceso lineal. Comienza con la extraccion de materias primas
(sector primario) desde el ambiente, sigue con la transformacion en bienes
(sector secundario, la industria), acoplado a un sistema de distribucion y
servicios (sector terciario); los bienes y servicios finales son consumidos
por los individuos, las empresas y el Estado y al final tenemos residuos (en
terminos amplios, ya que puden ser materiales, energéticos o de informacion)
que son emitidos al entorno natural. En este modelo de economia lineal, se
producen efectos negativos sobre el ambiente en absolutamente todos las
etapas, no solo en los extremos de la linea. En todas las etapas se consume
energia (til, aumentando la entropia.

Como alternativa, se ha propuesto una economia circular, donde se reuti-
licen y reciclen la mayor cantidad de materiales. Sin dudas que es un buen
camino hacia lograr mayor sustentabilidad. Sin embargo, una economia cir-
cular tampoco garantiza una reduccion de la presion sobre el sistema natural
ya que el nivel de produccion y consumo podria incrementarse también.
Pensar en combinar los actuales niveles de consumo de ciertas sociedades
(o individuos) con un reciclado infinito es una falacia tecnocratica. De hecho,
el reciclado también usa recursos, si acaso no materiales, ciertamente utiliza
energia, y se puede interpretar como una actividad industrial como cual-
quiera. Reciclar y reutilizar son procesos (tiles y necesarios, pero no alcanzan
a dar respuestas fundamentales a la crisis ambiental, como minimo, porque
no se pueden sortear las leyes de la termodinamica.

Sin embargo, una economia circular tampoco garantiza una reduccion
de la presion sobre el sistema natural (el nivel de produccion y consumo
podria incrementarse también), y ciertamente no permite sortear las leyes
de la termodinamica.
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Apropiacion | Circulacion | Transformacion | Consumo | Excrecion

Metabolismo
Rural

Metabolismo
Urbano

Metabolismo
Industrial

Figura 9. Matriz de relaciones entre procesos metabolicos Fuente: elaboracion propia sobre
la base de Toledo, 2013.

Visto desde una perspectiva macro, existe un conflicto entre el crecimiento
econdmico y: (i) proteccion del medio ambiente, (ii) sostenibilidad econémica
y (iii) seguridad nacional y estabilidad internacional.

En primer lugar, y como ya se ha dicho, una economia en expansion con-
sume crecientes cantidades de recursos naturales y produce cada vez mas
desechos. Esto se traduce en una degradacion del entorno tanto en cantidad
como en calidad: pérdida de biodiversidad, contaminacion del aire y del
agua, crisis climatica, etcétera.

En segundo lugar, y siendo estrictos, jno existiria economia sin naturaleza!
Un ambiente saludable es la base de una economia saludable. Se necesitan
suelos para la agricultura, bosques para la maderay océanos saludables para
la pesca. Junto con aire limpio para respirar y agua potable para beber, estos
son los componentes basicos de una economia prosperay una buena vida.
Sin embargo, vemos que la economia crece siempre a expensas de la salud
ambiental, es decir, desgasta sus propias bases materiales y la calidad de
vida de los destinatarios de los bienes y servicios que produce.

Finalmente, y sin entrar en detalles que escapan a los alcances de este
capitulo, cuando el crecimiento econdmico amenaza el medio ambientey la
sostenibilidad economica, el resultado es el malestar social y la seguridad
nacional puede verse comprometida.
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El conflicto entre el crecimiento econdmico y el estado del medio ambiente
es cada vez mas evidente a medida que la economia se expande y choca con
los limites fisicos que le impone el planeta. Las consecuencias de un exceso
economico son observables a nuestro alrededor: agotamiento de pesque-
rias oceanicas, pérdida de polinizadores, deforestacion y erosion del suelo,
acumulaciones toxicas, alteracion del climay masy mas.

Algunos indicadores biofisicos permiten dar una idea de la escala de la
economia. Por ejemplo, el analisis de la huella ecologica revela que la eco-
nomia ha crecido demasiado. La huella mide cuanta area bioproductiva de
tierray agua requiere una poblacion humana para producir los recursos que
consumey para absorber sus desechos con la tecnologia predominante. Esta
area puede llevarse a equivalentes de la superficie terrestre; en el afio 2019,
como sociedad global estamos usando 1,75 planetas, y claro, solo tenemos
1,0 planetas. Esta huella conjunta de todas las naciones viene excediendo
la capacidad biologica del planeta desde finales de los anos ochenta, con lo
cual se va acumulando un déficit ecologico. Nos encontramos en un estado
global de sobreimpulso, acumulando deuda ecologica al agotar el capital
natural para mantener la economia en crecimiento.

Por supuesto, existen grandisimas disparidades entre los individuos y
entre las naciones respecto a su responsabilidad ecologica. En las siguien-
tes figuras se puede apreciar que, en términos generales, a mayor escala de
su economia (medida por el PBI) se tienen mayores impactos ambientales:
mayor huella ecolégica, mayor consumo de energia, etcétera.

Energy use in tonnes of oil equivalent per capita
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Figura 10. Consumo energético per capita y PBI per capita (2015). Fuente: Our World in Data.
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Figura 12: Emisiones per capita de CO2 vs. renta per capita (2015) Fuente: Our World in Data.

Las asimetrias pueden observarse entre paises pero también entre indivi-
duos. El consumo per capita, o las emisiones per capita, pueden diferir en
varios ordenes de magnitud. Esto se traduce en que un porcentaje menor
de la poblacion mundial es responsable de la mayor parte de las emisiones
de gases de efecto invernadero, cuyas consecuencias respecto al cambio
climatico, se «reparten» por todo el globo.

En definitiva, y tal como lo ha establecido Naciones Unidas, existe un
fenomeno antiecondmico, que se manifiesta cuando debido al propio cre-
cimiento de la economia los costos son mas altos que los beneficios. Se han
clasificado cinco tipos de crecimiento no-econémico:

- Crecimiento sin empleo, donde la economia crece, pero no expande las

oportunidades de empleo.

- Crecimiento despiadado, donde las ganancias del crecimiento econ6mico

benefician principalmente a los ricos.
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- Crecimiento sin voz, donde el crecimiento econdmico no esta acompanado
por la extension de la democracia o el empoderamiento.

- Crecimiento sin raices, donde el crecimiento econdmico aplasta la iden-
tidad cultural de las personas.

- Crecimiento sin futuro, donde la generacion actual desperdicia los recursos
que necesitan las generaciones futuras.

Ante estas situaciones, la economia ecologica propugna un estilo de desa-
rrollo mas igualitario entre individuos, entre naciones y entre generaciones.
Eso podria lograrse con austeridad, democracia, justicia, politicas y debates
de tal profundidad que son en muchos casos contrarios a la logica intrinseca
del sistema econdmico que conocemos.

Los fundamentos de la economia ecologica, pueden resumirse en los

siguientes puntos:

- Es un campo de estudio de las relaciones entre los ecosistemas y los
sistemas econdmicos en el sentido mas amplio.

- Enfatiza en la «salud» del ecosistema en el largo plazo, con los seres
humanos como parte del mismo.

- Incorpora nociones energéticas y termodinamicas.

-Puede considerarse que es una «ciencia de la gestion de la sustentabilidad».

- Enfatiza la discusion de la equidad, la distribucion, la ética y los pro-
cesos culturales como elementos centrales para el abordaje de la
sustentabilidad.

- No es una rama de la teoria econdmica, sino un campo de estudio
transdisciplinario.

-Estudia la sostenibilidad de las interacciones entre el subsistema econo-
mico y el macrosistema natural.

- Entiende la sostenibilidad como la capacidad de la humanidad para vivir
dentro de los limites ambientales.

- Utiliza el concepto de metabolismo social: la sociedad toma materia,
energia e informacion de la naturaleza y le expulsa residuos, energia
disipada e informacion aumentando la entropia.

-Defiende la sustentabilidad fuerte (conservacion del capital natural critico).

- Tiene una vision compleja, sistémica y transdisciplinaria que trasciende
el paradigma economico dominante.

- Tiene una postura critica con respecto al crecimiento econdmico, los
métodos e instrumentos de la economia convencional.

- Minimiza la importancia de los valores monetarios y adoptan un punto
de vista mas biofisico del valor.

- Prioriza la equidad social y la distribucion inicial de los derechosy recur-
s0s, tanto entre clases sociales intra e intergeneracionales, como entre
paises y regiones.

347



- Tiene una menor confianza en los aportes de la tecnologia para superar
los problemas ambientales y las restricciones de recursos naturales.

-No recurre a una escala de valores (inica expresada en un solo numerario
($). Incorpora indicadores biofisicos de los impactos ambientales de
la economia humana, por tanto, es multicriterial.

EPILOGO

La problematica ambiental trasciende los estudios biologicos, ecologicos y
técnicos. Claramente, tampoco pueden ser abordados acabadamente desde
las ciencias sociales y humanas. La mirada mdltiple, variada y abierta es
deseable y necesaria si se quiere al menos aproximarse a la complejidad
de las variables y relaciones entre sistemas que involucran las fuerzas de la
naturaleza y las humanas.

El enfoque econdmico ambiental y el econdomico ecologico desarrollados
sintéticamente en este capitulo son parcialmente compatibles y pueden
complementarse a la hora de abordar la gestion ambiental. Asimismo, este
tipo de enfoque debe dialogar necesariamente con otro tipo de indicadores
e instrumentos como los desarrollados en otros capitulos de este libro.

La ubicuidad de las fuerzas econémicas y los discursos hegemonicos,
usualmente dominados por los indicadores técnico-financieros o macro-
econdmicos, exigen dar disputa también en ese ambito y con un lenguaje
que permita la interpelacion desde adentro.

Para los autores de este capitulo, es menester transformar el mero enfoque
medioambientalista, caracterizado por una aproximacion técnico-adminis-
trativa a los problemas ambientales por un enfoque ecologico profundo, en
el que la sustentabilidad presupone cambios radicales en nuestra vision y
relacion con el mundo natural, tanto como en nuestra forma de vida, las
aspiraciones sociales, y las asimetrias del presente y el futuro.
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